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Proleg

En un moment critic marcat per 'emergencia climatica —amb episodis cada vegada més intensos
i freqlents d’inundacions, sequeres, onades de calor i incendis forestals—, per la pérdua
accelerada de biodiversitat i per la degradacid ambiental dels nostres ecosistemes, el Reglament
europeu de restauracié de la natura (UE 2024/1991) emergeix com una fita normativa sense
precedents.

Amb I'ambicio de restaurar el 20% dels ecosistemes terrestres i marins de la Unié Europea abans
del 2030, i tots els ecosistemes degradats abans del 2050, aquest Reglament no és només una
resposta politica: és una declaracié de responsabilitat col-lectiva. El Reglament suposa —i
hauriem d’entendre-ho aixi— un canvi de paradigma en la gestid ambiental i la restauracio
d’ecosistemes degradats, i fa un pas més enlla de la conservacié per posar I'emfasi en la
restauracio d’espais protegits i de fora de zones protegides, amb objectius especifics i vinculants,
i terminis concrets.

Per a Catalunya, el desplegament del Reglament esdevé un repte i una oportunitat
transformadora per situar la natura i els serveis que ens ofereix com a eix central de les politiques
publiques, de I'accié de govern i del compromis del conjunt de la societat. El nostre territori
disposa d’un patrimoni natural excepcional, pero aquest esta molt afectat per les fortes pressions
demografiques i urbanistiques a la franja costanera, per la despoblacio rural en el rerepais, per
les externalitats i afectacions sobre el medi d’algunes activitats i pels impactes cada vegada més
devastadors del canvi climatic.

El pais, doncs, ha d’afrontar una série de decisions estrategiques que afectaran la planificacié i
I'ordenacio territorial, la gestid d’espais fluvials, rurals, agraris, forestals, costaners i marins, aixi
com la reconversio i I'adaptacié de les arees urbanes.

Aquest informe, redactat de manera conjunta pel Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible (CADS) i el Consell de Proteccié de la Natura (CPN) a peticié de la Secretaria de
Transicid Ecologica del Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica del Govern de
Catalunya, pretén oferir, per tant, una proposta estrategica sobre els reptes i les decisions que
Catalunya ha d’abordar.

El pilar fonamental per a la restauracié ambiental a Catalunya és definir i dissenyar un full de ruta
propi que compti amb la implicacié de tots els actors publics i privats necessaris per poder
desplegar-lo de forma efectiva. Aquest full de ruta ha de marcar un perfil propi, més enlla
d’assumir la quota territorial corresponent als objectius de restauracid que es concretaran en el
Pla de restauracio que s’esta elaborant a escala estatal i que ha de validar la Comissié Europea.
Hauria d’impulsar de manera prioritaria actuacions de restauracié passiva, que eliminin les causes
qgue impedeixen la recuperacié espontania dels habitats i n’afecten la funcionalitat, i enfocaments
gue combinin estrategies passives i actives segons el context ecologic, els objectius de restauracio
i la disponibilitat de recursos.

L'informe també aborda la necessitat d’integrar la restauracié de la natura en les politiques
territorials i sectorials; el disseny d’un nou marc de governanga multinivell; els reptes de recerca
i coneixement; els mecanismes de financament i la inversié estable i sostinguda i, sobretot, una
visio a llarg termini que integri la natura com a eix vertebrador de la seguretat i el benestar social
i economic. També s’hi analitzen les tensions entre els objectius ambientals i els interessos
sectorials, aixi com les oportunitats que ofereix la restauracio de la natura.
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Catalunya té davant seu el repte —i el deure— de convertir aquest mandat europeu en una
realitat tangible. Aquest proleg és, doncs, una invitacio a pensar estrategicament, a actuar amb
coratge i a restaurar el nostre patrimoni natural per assegurar-nos el futur.

Esperem que la reflexidé conjunta que han fet ambdds Consells sigui d’utilitat per al pais.

Ramon Roca i Enrich Miquel Rafa i Fornieles Dr. Joan Pino Vilalta
President del Consell President del Consell de Conseller ponent de
Assessor per al Proteccid de la Natura I'informe per part del CADS

Desenvolupament Sostenible
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1. Introduccid

El 18 d’agost de 2024, va entrar en vigor el nou Reglament (UE) 2024/1991 del Parlament Europeu
i del Consell, de 24 de juny de 2024, relatiu a la restauracié de la natura, i pel qual es modifica el
Reglament (UE) 2022/869' (en endavant, Reglament europeu de restauracié de la natura o
Reglament), que té per objectiu desplegar mesures de restauracid efectives, amb la finalitat
d’abastar conjuntament, com a fita de la Unid, en les arees i els ecosistemes de dins I"ambit
d’aplicacio del Reglament, almenys el 20 % de les zones terrestres i el 20 % de les zones marines
d’aqui a 2030. De cara a I’horitzd 2050, aquest objectiu s’amplia a tots els ecosistemes que calgui
restaurar.

El focus de la restauracié es posa en els habitats i les espécies de la Directiva 2009/147/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 30 de novembre de 2009, relativa a la conservacio de les aus
silvestres (en endavant, Directiva Ocells), i de la Directiva 92/43/CEE del Consell, de 21 de maig
de 1992, relativa a la conservacio dels habitats naturals i de la faunai flora silvestres (en endavant,
Directiva Habitats).

Aixi mateix, fins a 2030, es posa el focus en els espais de la xarxa Natura 2000, si bé els objectius
del Reglament no es limiten a la xarxa, ja que abasten tots els ecosistemes degradats del territori.

Juntament amb la seguretat energetica, de recursos, hidrica i alimentaria, restaurar els
ecosistemes naturals degradats i preservar la biodiversitat son dos dels objectius que persegueix
el nou programa de treball 2025 de la Comissié Europea i una de les prioritats politiques per a
I"horitzd 2029.

El Reglament de restauracié de la natura és un instrument essencial per fer front als reptes
economics i de competitivitat del continent europeu, que es destaquen als informes Letta (2024)?
i Draghi (2024)3, accentuats per la crisi climatica i ambiental.

El Reglament també és una eina imprescindible per abordar els riscos de seguretat que apunta
I'informe Ninnistd (2024)%, que subratlla la necessitat de disposar d’una Estratégia europea de
seguretat integral (entre els riscos que apunta l'informe, destaguen la degradacié dels
ecosistemes ambientals, les malalties infeccioses i de salut publica, els desastres i fenomens
meteorologics extrems, i el canvi climatic).

El Reglament estableix, per primera vegada, objectius, obligacions i terminis juridicament
vinculants per a tots els estats membres amb relacid a la restauracié, que han de permetre
incrementar la biodiversitat, garantir els serveis ecosistémics, la resiliencia i I'autonomia
estratégica de la UE, amb I'objectiu de prevenir desastres naturals i reduir els riscos per a la
seguretat alimentaria.

Els estats membres de la UE han de presentar a la Comissié Europea els Plans Nacionals de
Restauracio respectius dos anys després de I'entrada en vigor del Reglament (agost de 2026). El
Ministeri per a la Transicid Ecologica i el Repte demografic (MITERD) del Govern d’Espanya ha
comencat els treballs de diagnosi i redaccié del Pla nacional de restauracio, amb coordinacié amb
les diferents comunitats autdbnomes, pero no hi ha hagut cap reflexidé prévia estratégica sobre el
marc competencial d’execucio de les mesures de restauracid, ni tampoc sobre el repartiment ni
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la distribucid justa i coherent dels objectius quantitatius de les arees que s’han de restaurar i que
marca el Reglament.

La Generalitat de Catalunya, amb competéncies en matéria de medi ambient, espais naturals,
flora, fauna, biodiversitat, aiglies, territori i paisatge —algunes exclusives i, d’altres, compartides
amb I'Estat— ha de contribuir a assolir els objectius europeus en el si del Pla nacional de
restauracio i, fa uns mesos, la Secretaria de Transicid Ecologica va anunciar la seva voluntat de
dissenyar un Pla de restauracio de la natura per a Catalunya.

Aixi doncs, el secretari de Transicio Ecologica del Departament de Territori, Habitatge i Transicid
Ecologica va sol-licitar una analisi conjunta al Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
(CADS) i al Consell de Proteccié de la Natura (CPN) sobre el repte que suposa l'aplicacié del
Reglament en I'ambit catala i sobre les accions prioritaries que ha d’impulsar el Govern de
Catalunya.®

2. Abasticontingut de I'informe

El Reglament europeu de restauracié de la natura té un contingut essencialment técnic, pero
I'informe que a continuacid es presenta —que han emes conjuntament el CADS i el CPN— s’ha
concebut amb un enfocament estrategic a través del qual s’identifiquen els reptes principals que
planteja el desenvolupament del Reglament i les oportunitats que ofereix la restauracié de la
natura a Catalunya.

L'informe conté un primer bloc on s’explica breument el Reglament europeu, els conceptes clau
gue conté i els objectius de restauracio principals que fixa el Reglament, que cal assolir mitjancant
el desplegament dels plans nacionals de restauracié. També s’hi apunten els mecanismes de
financament que es preveuen per poder desplegar el Reglament.

El segon bloc constitueix el nucli de I'informe, ja que s’hi identifiquen els reptes principals del
desplegament del Reglament a Catalunya, els quals s'emmarquen en els ambits segiients: la
integracio de la restauracié en les politiques territorials i sectorials, la governanca i la coordinacio
entre administracions competents; la recerca i el coneixement necessaris per avaluar |'estat dels
ecosistemes i les mesures de restauracid; el seguiment i monitoratge de les mesures de
restauracio i, finalment, el finangament que cal articular per desplegar I'aplicacié del Reglament.

Per poder identificar aquests reptes, s’han plantejat quatre grans preguntes, que serveixen per
estructurar el contingut d’aquest segon bloc: QUE CAL RESTAURAR? ON CAL RESTAURAR? COM
CAL RESTAURAR? QUI HA DE RESTAURAR?

L'informe acaba amb un decaleg de propostes que han formulat conjuntament els membres del
CADS i el CPN per inspirar i donar orientacions al Govern de la Generalitat de Catalunya i a les
diferents unitats amb competéncia per desplegar el Reglament europeu de restauracié de la
natura.
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3. El Reglament europeu de restauracié de la natura

El Reglament de restauracio de la natura es va publicar el 29 de juliol de 2024 al Diari Oficial la
Unio Europea. En tractar-se d’'un Reglament europeu, és d’aplicacié directa i de compliment
obligat per a tots els estats membres de la UE, tant per a persones fisiques com juridiques.
D’acord amb I'article 28 (Disposicions finals), el Reglament va entrar en vigor vint dies després de
publicar-se al DOUE, és a dir, el 18 d’agost de 2024.

3.1 En quin context s’emmarca el Reglament europeu de restauracié de la natura?

La Unid Europea i els seus estats membres, en tant que parts signataries del Conveni sobre
Diversitat Biologica de Nacions Unides®, estan compromesos amb el Marc Mundial de
Biodiversitat de Kunming-Montreal’, adoptat a la 15a reunié de la Conferéncia de les Parts COP
del Conveni el desembre de 2022. El Marc Mundial de Biodiversitat de Kunming-Montreal té com
a finalitat catalitzar, facilitar i impulsar I'accié urgent i transformadora dels Governs i les autoritats
subnacionals i locals, amb la participacid de tota la societat, per aturar i invertir la perdua de
biodiversitat biologica.

Una diversitat biologica que és fonamental per al benestar huma, per a un planeta sa i perala
prosperitat economica de totes les persones, i de la qual depenem per obtenir aliments,
medicaments, energia, aire i aigua nets, per protegir-nos davant de desastres naturals i, també,
per a I'oci i la inspiracid cultural. Una biodiversitat, en definitiva, que sosté tots els sistemes de
vida a la Terra. Finalment, una diversitat biologica que, com reconeix el mateix document que ha
aprovat Nacions Unides, és fonamental per a la salut de les persones.

El Marc Mundial de Biodiversitat de Kunming-Montreal estableix 23 fites globals amb accions
urgents que cal impulsar abans del 2030. Totes i cadascuna de les fites sén rellevants de cara als
objectius del Marc i, segurament, per al contingut d’aquest informe, com la nimero 14, segons
la qual cal garantir la integracié plena de la biodiversitat i dels seus multiples valors en les
politiques, els reglaments i els processos de planificacid i desenvolupament (aspecte que també
s’apuntara en aquest informe). No obstant aix0, hi ha dues fites que fan referencia explicita a la
restauracio de la natura. Son les seglients:

Fita 2: garantir que almenys un 30 % de les zones dels ecosistemes terrestres, d'aiglies
continentals costaneres i marines degradades, siguin objecte d'una restauracio efectiva, per
millorar la biodiversitat, les funcions i els serveis dels ecosistemes, i la integritat i la connectivitat
ecologiques.

Fita 11: restaurar, mantenir i millorar les contribucions de la natura a les persones, entre elles les
funcions i els serveis dels ecosistemes, tals com la regulacié de I'aire, I'aigua i el clima, la salut
dels sols, la pol-linitzacié i la reduccio del risc de malalties, aixi com la proteccid davant de perills
i desastres naturals, mitjancant solucions basades en la natura o enfocaments basats en els
ecosistemes.

El Reglament europeu de restauracido de la natura s’emmarca, doncs, en els compromisos
internacionals que ha subscrit la UE en materia de biodiversitat. | concreta aguests compromisos
a escala europea mitjancant el Pacte Verd Europeu®, |'estratégia economica que va aprovar la
Comissié Europea el novembre de 2019 i que tenia com a objectiu transformar Europa en una
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societat equitativa i prospera, amb una economia moderna, que fes un Us eficient dels recursos,
competitiva, i que aspirés a protegir, mantenir i millorar el capital natural, aixi com a protegir la
salut i el benestar dels ciutadans davant dels riscos ambientals.

L"aprovacié del Reglament és una mesura que s’inclou en I'Estrategia Europea de Biodiversitat
d’aqui al 2030° de I'any 2020, i que és un pilar central del Pacte Verd Europeu. EI Reglament
completa un paquet d’iniciatives comunitaries de caracter normatiu i estratégic per protegir i
restaurar la natura, com son I'Estratégia Europea de la Infraestructura Verda®®, la Iniciativa
Europea de Pol-linitzadors®!, la Directiva Ocells i la Directiva Habitats, a través de la qual es va
crear la xarxa Natura 2000, la xarxa coordinada de zones protegides més extensa del mon i que
ha esdevingut un instrument clau per assolir els objectius de la Directiva Habitats i de la Directiva
Ocells.

Cal recordar, en aquest sentit, que la Directiva Habitats, aprovada 'any 1992, ja preveia en
I'article 2 que les mesures que s'impulsessin en virtut d’aquesta tenien com a objectiu mantenir
o restablir —restaurar— a un estat de conservacié favorable els habitats naturals i les espéecies
silvestres de la fauna i la flora d’interés comunitari, si bé la restauracioé no era sempre obligatoria
ni quantificada, ja que s’integrava en les mesures aplicades per garantir els objectius de
conservacio, i sempre es prioritzava aquesta restauracié dins la xarxa Natura 2000.

Restaurar els ecosistemes naturals degradats i protegir i preservar la biodiversitat son algunes de
les fites que s’han inclos en el programa de treball de la Comissié Europea per al 20252 i unes de
les prioritats politiques per a I'horitzé 2029, juntament amb la seguretat energetica, de recursos,
hidrica i alimentaria. En aquest sentit, restaurar la natura és essencial per fer front als reptes
economics i de competitivitat del continent europeu que es destaquen en els informes Letta
(2024) i Draghi (2024), accentuats per la crisi climatica i ambiental.

Es, també, una eina imprescindible per preparar-se davant dels nous riscos de seguretat que
apunta l'informe Ninnistd (2024), el qual subratlla la necessitat de disposar d’una Estrategia
europea de seguretat integral. Entre els riscos que assenyala I'informe, destaquen la degradacio
dels ecosistemes ambientals, les malalties infeccioses i de salut publica, els desastres i fenomens
meteorologics extrems i el canvi climatic.

Diversos informes apunten que, a Europa, la natura es troba amenacada i en continu declivi. Es
el cas, per exemple, de I'informe sobre I'Estat de la Natura a la Unié Europea que va publicar
I’Agéncia Europea del Medi Ambient®® i de I'informe de I'Estat de la Natura a la Uni6 Europea®®,
gue va publicar la Comissié Europea el 15 d’octubre de 2020 i que correspon al periode 2013-
2018 (es tracta d’un informe que es publica cada sis anys i que avalua I'estat i les tendéncies
d’espécies i habitats protegits per les directives Ocells i Habitats).

Aquests informes alerten que la Unié Europea no ha aconseguit frenar el declivi de les espécies i
dels tipus d'habitats protegits, i el vincula a factors com l'abandonament de l'agricultura
extensiva, la intensificacié de les practiques de gestid agraria, la modificacié dels regims
hidrologics, la urbanitzacid i I'ocupacid de territoris rurals i costaners, i la contaminacio
atmosférica, hidrica i dels sols, aixi com a les activitats forestals no sostenibles i a I'explotacio de
les espécies. A més, les especies exotiques invasores i el canvi climatic representen amenaces
creixents per a la fauna i flora autoctones.

10
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El Reglament, per tant, és un instrument normatiu essencial per concretar (i assolir) els objectius
de restauracio a la UE, i en bona part el seu éxit depen dels avencos que es produeixin en altres
instruments com I'Estratégia d’Adaptacié al canvi climatic de la Unié Europea?®, la Llei europea
de canvi climatic®® i la normativa i objectius de reduccié d’emissions de carboni i comptabilitzacio
de les absorcions de carboni del sector dels canvis d’usos del sol i la silvicultura; les iniciatives
relatives a les politiques de proteccié del sol i contra la desertificacid, la politica agraria comuna i

I'estratégia De la granja a la taulal’, aixi com les iniciatives politiques de prevencié de malalties i
pandémies amb I'aplicacié d’'un enfocament i visid integral de la salut humana, animal i una

natura saludable i resilient (entre d’altres).

La proteccidé i preservacio de la natura i els ecosistemes esta intrinsecament connectada amb la
lluita contra el canvi climatic: les solucions basades en la natura i els embornals de carboni sén
fonamentals com a eines d’adaptacio i mitigacio climatica. Al mateix temps, la crisi climatica, amb
un impacte cada vegada més intens i freqient, ja és un factor de canvi que esta afectant els
ecosistemes terrestres i marins.

En aquest sentit, el sisé informe d’avaluacié de I'IlPCC*® (AR6) conclou que la proteccid i
restauracio dels ecosistemes sera fonamental per lluitar contra el canvi climatic i reduir els riscos
per a la seguretat alimentaria, i I'Informe d'Avaluacié Mundial sobre la Diversitat Biologica i els
Serveis dels Ecosistemes (IPBES)Y, elaborat per la Plataforma Intergovernamental sobre

Diversitat Biologica i Serveis dels Ecosistemes (IPBES), assenyala que el canvi climatic és un factor
clau dels canvis en la natura, que els impactes augmentaran durant les décades vinents i
superaran en alguns casos I'efecte d’altres factors de canvi dels ecosistemes, com ara els canvis
en els usos del sol i de la mar. Aquestes observacions s’han refermat en documents posteriors a
I"IPBES, com ara I'Informe sobre els vincles entre Biodiversitat, Aigua, Alimentacio i Salut
(NEXUS)? i I'Informe tematic d’avaluacié sobre les causes de pérdua de biodiversitat i els

determinats per un canvi transformador?, ambdds publicats el 2024.

Es important recordar, aixi mateix, el Primer informe d’avaluacié de riscos climatics a Europa
(EUCRA)%, publicat per I'Agéncia Europea del Medi Ambient el maig de 2024, que alerta que el
canvi climatic és un dels motors principals de la perdua de diversitat biologica i de degradacio
dels ecosistemes a Europa, i remarca la urgéncia d’actuar en els ecosistemes costaners i maritims,
on els riscos son més extrems. Finalment, destaca la necessitat d’actuar per reduir els riscos del
canvi climatic sobre els ecosistemes, atesa la seva capacitat d’impactar en cascada sobre altres
sistemes socials (com la salut o I'alimentacid).

Finalment, I'actual context politic, economic i social europeu, aixi com el nou panorama geopolitic
internacional, pot comportar que es posi en un segon terme o es retardi el compliment i objectius
del Reglament i, per tant, cal reforcar el missatge i insistir en la necessitat urgent de restaurar la
natura com a eina per salvaguardar les funcions dels serveis ecosistemics que aquesta ens
proporciona. Aquesta esdevindra la via per garantir la prosperitat, el benestar, la competitivitat i
la seguretat europeus —en sentit ampli—i fer front als riscos i les crisis del context actual.

En agquest context, cal tenir presents les conclusions de I'Informe de progrés en el seguiment i la
implementacio de I'Estratégia europea sobre biodiversitat?®, que han elaborat el Joint Research
Centre de la Comissié Europea i I’Agencia Europea del Medi Ambient i que avalua el grau
d’assoliment dels objectius de I'Estrategia de Biodiversitat de la UE. Tot i que destaca que s’estan
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desenvolupant moltes de les actuacions previstes per reduir els impactes de les politiques
sectorials sobre la biodiversitat, també apunta:

1) Que la UE no ha assolit cap de les 13 fites per al 2030 que es poden avaluar (les 16 fites
restants amb horitzd 2030 no s’han pogut avaluar per manca de dades).

2) Que quatre d’elles dificilment s’assoliran: aturar el deteriorament en la conservacio
d’especies, revertir la perdua de pol-linitzadors, retallar en un 50 % les pérdues de nutrients
al sol, i reduir en un 20 % I'Us de fertilitzants.

3) Que cal avancar per implementar de forma plena el Reglament europeu de restauracio de la
natura (entre altres politiques ambientals existents).

3.2 Qué s’entén per restauracié de la natura?

El Reglament defineix la restauracié com el procés de contribuir a la recuperacié d'un ecosistema
per millorar-ne I'estructura i les funcions, amb I'objectiu de conservar o augmentar la biodiversitat
i la resiliéncia de |'ecosistema. Aquesta contribucié pot ser activa i més o menys intensa (en alguns
casos, simplement acompanyant els processos de recuperacié naturals) o passiva (reduint o
eliminant les causes que frenen aquesta recuperacid).

1) Pel que fa als ecosistemes terrestres, costaners i d’aigua dolca (art.4) i els marins (art.5), la
restauracio es pot assolir mitjancant:
— La millora d'una zona d'un tipus d'habitat fins que es troba en una bona condicid.
— El restabliment d'una area favorable de referéncia.
— La millora de I'habitat d’una espécie fins a assolir la quantitat o la qualitat suficients.
2) Pel que fa als ecosistemes urbans (art.8) i forestals (art.12), la restauracié es pot aconseguir
mitjangant:
L’assoliment dels objectius i el compliment de les obligacions dels articles 8 i 12.
— L'obtencid de nivells satisfactoris dels indicadors dels articles 8 i 12.

Per entendre el concepte de restauracid, tal com el defineix el Reglament, cal tenir presents dos
conceptes basics addicionals que, tanmateix, cal concretar més perque siguin aplicables a I'hora
de desplegar el Reglament (la concrecié d’aquests conceptes s’aborda al bloc 4 d’aquest informe).
Sén els seglents:

1) Bona condicid
Pel que fa a les zones dels habitats de I'annex | de |a Directiva Habitats:

Estat en que les caracteristiques fonamentals del tipus d'habitat, en particular 'estructura, les
funcions i les espécies tipiques o la composicié de les especies tipiques, reflecteixin un nivell alt
d'integritat, d’estabilitat i de resiliencia ecologiques, necessari per garantir-ne el manteniment a
llarg termini i, per tant, contribueixin a assolir o a mantenir un estat de conservacio favorable.
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Pel que fa als ecosistemes marins:

Estat que contribueix a assolir o mantenir un estat o condiciéo ambiental adequats (oceans i mars
ecologicament diversos i dinamics, nets, sans i productius; I'estructura, les funcions i els
processos, aixi com les propietats hidromorfologiques, fisiques i quimigues fan que els
ecosistemes funcionin plenament i permeten recuperar-los davant els canvis ambientals induits
pels humans).

2) Area favorable de referéncia:

La superficie total d'un tipus d'habitat en una determinada regi¢ biogeografica o marina en
I’ambit nacional que es considera la minima necessaria per garantir la viabilitat a llarg termini del
tipus d'habitat i de les especies tipiques o de la composicid d'espécies tipica, aixi com totes les
variacions ecologiques significatives d'aquest tipus d'habitat en la seva area de distribucio natural
(superficie actual del tipus d’habitat més la superficie addicional necessaria si la viabilitat a llarg
termini no esta garantida amb la superficie actual).

3.3 Quins objectius es volen assolir amb I'aplicacié del Reglament?

Amb la implementacio del Reglament, la Unid Europea vol assolir els objectius seglients:

— Recuperar, de forma sostinguda i a llarg termini, uns ecosistemes rics en biodiversitat i
resilients a totes les zones terrestres i marines dels estats membres, mitjancant la restauracio
dels ecosistemes degradats.

— Assolir els objectius generals de mitigacio, I'adaptacio al canvi climatic i la neutralitat a la
degradacio de les terres de la UE.

— Millorar la seguretat alimentaria.

— Complir els compromisos internacionals de la UE.

Per contribuir a aquests grans objectius, el Reglament determina que els estats membres de la
UE han de desplegar les mesures necessaries per restaurar, conjuntament, almenys el 20 % de les

zones terrestres i maritimes de la UE de cara al 2030 i, de cara al 2050, tots els ecosistemes que ho
requereixin.

3.4 Quins objectius es volen assolir per a cada tipologia d’ecosistemes?

3.4.1. Ecosistemes terrestres, costaners i d’aigua dolca

El Reglament, en I'article 4, estableix que, per als habitats de I'annex | que no tinguin una condicié
bona, els estats membres han d’establir mesures de restauracié per millorar-ne I'estat:

— Fins al 2030, almenys en el 30 % de la superficie total de tots els tipus habitats.
— Fins al 2040, almenys en el 60 % de cada grup de tipus d’habitats.

— Fins als 2050, almenys en el 90 % de cada grup de tipus d’habitats.
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Cal tenir present que els grups de tipus d"habitats que inclou I'annex | son els seglients:

Grup 1) Aiguamolls (costaners i interiors)

Grup 2) Pastures i altres habitats pastorals

Grup 3) Habitats fluvials, lacustres, al-luvials i riberencs

Grup 4) Boscos

Grup 5) Habitats esteparis, de bruguerars i de matolls

Grup 6) Habitats rocosos i de dunes.

Per assolir aquesta millora gradual i un estat de conservacio favorable, els estats membres han

de donar prioritat, fins al 2030, a aquells habitats que no es trobin en un bon estat i que estiguin
situats dins la xarxa Natura 2000.

Els estats membres han d’establir mesures de restauracié de la millora de la quantitat, la qualitat
i la connectivitat dels habitats seglients:

— Habitats terrestres, costaners i d'aigua dolca de les espécies que s’enumeren a I'annex | del
Reglament i als annexos Il, IV i V de la Directiva Habitats.

— Habitats terrestres, costaners i d'aigua dolca d’ocells silvestres que entrin en l'ambit
d'aplicacié de la Directiva Ocells.

Les mesures de restauracid (amb objectius quantificats i mesurables, acotats i continus en el
temps i basats en la superficie) han de ser les adequades perquée aquests habitats assoleixin una
bona condicié i s’estableixin arees favorables de referéncia.

Les zones que es restaurin (per millorar I’estat, restablir habitats i millorar la quantitat, la qualitat
i la connectivitat) han de mostrar millores continues. Aixi mateix, cal determinar les zones que
s’han de restaurar d’acord amb la informacié cientifica més fiable i recent de qué es disposi sobre
I'estat dels tipus d'habitats de I'annex | del Reglament, segons I'estructura i les funcions que siguin
necessaries per mantenir-los a llarg termini, incloent-hi les especies tipiques.

Finalment, el Reglament determina que cal conéixer |'estat dels habitats inclosos a I'annex I:
— D’aqui a 2030: almenys el 90 % de I'area de distribucié de tots els tipus d'habitats.

— D’aqui a 2040: el 100 % de les zones de tipus d’habitats.

Els estats membres han d’adoptar mesures destinades a:
1) Prevenir el deteriorament dels habitats que es trobin en un bon estat.

2) Garantir que no es deteriorin significativament els que assoleixin una condicié adequada
després de restaurar-los (per no posar en risc el manteniment a llarg termini o la consecucié
de la bona condicid).

S’estableixen aquestes excepcions amb relacié al no-deteriorament dels habitats:

— Casos de forca major, com catastrofes naturals.
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— Transformacions d’habitats causades directament pel canvi climatic.

— En espais fora de la xarxa Natura 2000, plans o projectes amb declaracid d’interes public
(quan no hi hagi alternatives menys perjudicials).

— En espais dins de la xarxa Natura 2000, plans o projectes autoritzats d’acord amb la Directiva

Habitats.

El Reglament preveu la possibilitat d’aplicar mesures compensatories i aplicar el no-
deteriorament a escala biogeografica.

Els estats membres han de garantir una tendéncia creixent en la quantitat i la qualitat dels
habitats terrestres, costaners i d'aigua dolca de les especies dels annexos Il, Vi V de la Directiva
Habitats i de les espécies d’ocells de la Directiva Ocells.

El Reglament preveu dues excepcions a les obligacions de millora continua i d’evitar el
deteriorament dels habitats situats fora de la xarxa Natura 2000:

— Projectes de produccio d’energies renovables, connexions a la xarxa, la mateixa xarxa i actius
d’emmagatzematge connexos de |'energia generada (considerats projectes d’interes public
superior, sempre que els hagin passat el procediment d’avaluacié ambiental estrategica o
d’avaluacio d’impacte ambiental).

— Zones on hi hagi activitats que tinguin com a Unic objectiu la defensa o la seguretat nacional.

3.4.2. Restauracio d'ecosistemes marins

L'article 5 del Reglament estableix que, per als habitats de I'annex Il que no tinguin bona condicid,
els estats membres han d’establir mesures de restauracio per millorar-ne I'estat:
— Fins al 2030, almenys en el 30 % de la superficie total dels grups d’habitats 1 a 6.

— Fins al 2040, almenys en el 60 % la superficie de cadascun dels grups d’habitats 1 a 6.

— Fins al 2050, un % de la superficie del grup 7 dels tipus d’habitats determinat en el Pla nacional
de restauracié (assoliment d’almenys els 2/3 en 2040), que garanteixi |'assoliment o el
manteniment del bon estat.

Cal tenir present que els grups de tipus d"habitats que inclou I'annex Il sén els seglients:
Grup 1) Llits de vegetacié marina

Grup 2) Boscos de macroalgues

Grup 3) Bancs de marisc

Grup 4) Mantells de rodolits

Grup 5) Camps d'esponges, corals i coral-ligens

Grup 6) Fumaroles i exsudacions

Grup 7) Sediments sorrencs (que no superin els mil metres de profunditat).
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Els estats membres han d’establir mesures de restauracio per millorar la quantitat, la qualitati la
connectivitat dels habitats seglients:

1) Habitats marins de les especies que s’enumeren als annexos Ill del Reglament i als annexos I,
IViV de la Directiva Habitats.

2) Habitats marins d’aus silvestres que entrin en I'ambit d'aplicacié de la Directiva Ocells.
Cal determinar les zones que s’han de restaurar segons la informacié cientifica més fiable i més

recent de que es disposi sobre I'estat dels tipus d'habitats de I'annex Il del Reglament. El
Reglament determina que cal coneixer |'estat dels habitats:

D’aqui a 2030, almenys el 50 % de la superficie de tots els habitats dels grups 1 a 6 de I'annex
Il

D’aqui a 2040, el 100 % de la superficie de tots els habitats dels grups 1 a 6 de I'annex II.

D’aqui a 2040, almenys el 50 % de la superficie de tots els habitats del grup 7 de lI'annex II.

— D’aqui a 2050, el 100 % de la superficie de tots els habitats del grup 7 de l'annex II.

Les mesures de restauracié han de millorar la coheréncia ecologica i la connectivitat de tots els
tipus d’habitats de I'annex II.

Les zones que es restaurin han de mostrar millores continues en I'estat i en la qualitat. Els estats
membres han d’adoptar mesures destinades a prevenir el deteriorament dels habitats que es
trobin en un bon estat i garantir que assoleixin una bona condicid un cop restaurats i que aquests
no es deteriorin significativament per no posar en risc el manteniment a llarg termini o la
consecucié de la bona condicid.

S’estableixen les excepcions seglients amb relacié al no deteriorament dels habitats:

Casos de forga major, com catastrofes naturals.
— Transformacions d’habitats causades directament pel canvi climatic.

— En espais fora de la xarxa Natura 2000, plans o projectes amb declaracié d’interes public
(quan no hi hagi alternatives menys perjudicials).

— En espais dins de la xarxa Natura 2000, plans o projectes autoritzats d’acord amb la Directiva
Habitats.

El Reglament estableix que, per als grups d’habitats 1 a 6 de I'annex Il que ja tenen bona condicio,
cal augmentar-ne la superficie fins a, almenys, el 90 % i que cada tipus d’habitat de regid
biogeografica assoleixi I'area favorable de referéncia.

Pel que fa al grup 7, cal assolir el % que determina el Pla nacional de restauracié perque cada
tipus d’habitat de regid biogeografica assoleixi I’area favorable de referencia.
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Els estats membres han de garantir una tendéncia creixent en la quantitat i la qualitat dels
habitats marins de les especies dels annexos Il del Reglament i dels annexos Il, IV i V de la
Directiva Habitats i de les especies de la Directiva Ocells.

D’acord amb l'article 18 del Reglament, les mesures de restauracio dels ecosistemes marins que
s’hagin d’adoptar dins de la Politica Pesquera Comuna (PPC) requereixen mecanismes de
coordinacid i consulta a altres estats membres, aixi com presentar recomanacions conjuntes.

3.4.3. Restauracié d'ecosistemes urbans
L"article 8 del Reglament estableix el seglent:

— D’aqui a 2030, s’ha d’assolir una perdua neta zero de superficie total nacional de verd urba i
de cobertes d’arbres als ecosistemes urbans, en comparacio a I’any 20242,

— A partir de I'1/01/2031, hi ha d’haver una tendencia creixent de la superficie total nacional
de verd urbana, mesurada cada sis anys, fins a assolir el nivell satisfactori que es defineix al
Pla nacional de restauracio, amb la integracid dels espais verds urbans d’edificis i
infraestructures.

— A partir de I'1/01/2031, hi ha d’haver una tendencia creixent de les cobertes d’arbres
urbanes, mesurades cada 6 anys, fins a assolir el nivell satisfactori que es defineix al Pla
nacional de restauracio.

3.4.4. Restauracié de la connectivitat dels rius i de les funcions naturals de les planes al-luvials

L'article 9 del Reglament 9 disposa que els estats membres tenen I'obligacié d’elaborar un
inventari de barreres artificials a la connectivitat de les aiglies superficials i de plantejar una
proposta de les que calgui eliminar, tenint en compte les funcions socioeconomiques d’aquestes.

S’estableix que almenys 25.000 km dels rius de la UE tinguin un cabal lliure d’aqui a 2030 i es
pretén millorar les funcions naturals de les planes al-luvials.

3.4.5 Restauracié de les poblacions de pol-linitzadors
L"article 10 del Reglament disposa que els estats membres estan obligats a:

— D’aqui a 2030, millorar la diversitat i invertir el declivi de les poblacions d’insectes
pol-linitzadors (entre altres factors, per I'Us de plaguicides).

— A partir de 2030, assolir una tendencia creixent de pol-linitzadors, mesurable cada sis anys,
fins a assolir els nivells satisfactoris que es defineix al Pla de restauracio.

La Comissid Europea ha de definir el métode cientific per al seguiment de les poblacions de
pol-linitzadors (recopilar dades anuals de poblacions i diversitat, tendencies i eficacia de les
mesures). Aixi mateix, cal fomentar la ciéncia ciutadana en la recollida de dades i garantir un
nombre suficient d’espais perqué hi hagi prou representativitat.
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La Comissid Europea, I’Agéncia Europea de Medi Ambient, I'Autoritat Europea de Seguretat
Alimentaria i I’Agencia Europea de Substancies i Mescles Quimiques han de coordinar les seves
activitats relatives als pol-linitzadors i donar suport i informacié als estats membres.

3.4.6. Restauracié dels ecosistemes agricoles

L'article 11 del Reglament disposa que els estats membres tenen |'obligacio de:

— Millorar la biodiversitat amb mesures de restauracié ambiental en els ecosistemes agraris de
la UE i també en aquelles zones que no cobreix la Directiva Habitats.

— Entre el 18/08/2024 i el 31/12/2030, assolir una tendéncia creixent en dos dels tres
indicadors de seguiment, mesurable posteriorment, cada sis anys: (1) index de papallones a
les pastures (2) reserves de carboni organic a sols minerals de terres de cultiu (3) proporcio
de superficie agraria amb elements paisatgistics de gran diversitat.

L"article 27 del Reglament preveu la suspensié temporal de les disposicions de restauracio dels
ecosistemes en sols agricoles quan, per esdeveniments excepcionals, imprevisibles i no provocats
per la UE, calgui disposar de terres per garantir la produccié d’aliments suficient per al consum
de la UE.

3.4.7. Restauracié dels ecosistemes forestals
L"article 12 del Reglament disposa que els estats membres estan obligats a:

— Millorar la biodiversitat amb mesures de restauracid dels ecosistemes forestals, tenint en
compte el risc d’incendis forestals.

— Entre el 18/08/2024 i el 31/12/2030, assolir una tendéncia creixent en I'ambit nacional pel
que fa a I'index d’aus forestals comunes, i cada sis anys fins a assolir els nivells satisfactoris
gue es defineixen al Pla nacional de restauracio.

—  Entreel 18/08/2024 i el 31/12/2030, assolir una tendéncia creixent en I'ambit nacional en sis
dels set indicadors i, posteriorment, efectuar un seguiment cada sis anys: (1) fusta morta en
peu, (2) fusta morta caiguda, (3) proporcié de boscos no coetanis, (4) connectivitat forestal,
(5) reserves de carboni, (6) % de boscos dominats per espécies autoctones i (7) diversitat
d’espécies d’arbres.

S’estableix I'exempcid de les obligacions de les tendéncies creixent d’aus i d’indicadors en casos
de forca major a gran escala (catastrofes naturals com grans incendis forestals imprevistos i
descontrolats) o transformacions inevitables dels habitats a causa del canvi climatic.

El Reglament també estableix, en I'article 13, que d’aqui al 2030 es plantaran almenys 3.000
milions d’arbres al conjunt de la UE, tot respectant els principis ecologics, de diversitat i estructura
de les espécies i prioritzant-ne les autoctones, amb I'objectiu d’augmentar la connectivitat, la
reforestacié i I'espai verd urba.
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3.5 Qué sdén els plans nacionals de restauracié?

El Reglament estableix que cada estat membre ha d’elaborar un Pla nacional de restauracio, que
cal presentar a la Comissié Europea perque l'aprovi, on es detallin les mesures previstes per
assolir els objectius de restauracio.

3.5.1. Quin contingut han de tenir els plans nacionals de restauraci6?

D’acord amb el que estableix el Reglament, els plans nacionals de restauracié han d’incloure els
aspectes seglients:

— La quantificacié de les zones que cal restaurar.

— Lajustificacié de les excepcions previstes quant a |'assoliment d’area favorable i del % inferior
establert.

— La descripcié de les mesures de restauracié previstes i una especificacid de les que es
planifiquen dins la xarxa Natura 2000.

— Les mesures previstes per poder complir les obligacions sobre la millora del coneixement dels
habitats dels ecosistemes terrestres, costaners, d’aigua dolca i marins.

— La justificacié de les excepcions previstes i % establerts per poder complir I'estat de
conservacio favorable a escala biogeografica nacional.

— Les mesures de prevencié que garanteixin que les zones i els habitats dels annexos | i Il que
s’han restaurat no es reverteixin.

— Una descripcié de les mesures compensatories previstes per als casos d’excepcio i del no
deteriorament a escala de bioregid.

— Les mesures de manteniment de la bona condicio dels habitats dels annexos | i Il.

— Linventari de barreres existents i les que s’eliminaran, i la longitud de flux Iliure dels cursos
fluvials per a 2030 i 2050, aixi com les mesures de restabliment de les funcions naturals de
les planes fluvials.

— Una descripcio dels indicadors dels ecosistemes agricoles escollits i la idoneitat per demostrar
la millora de la biodiversitat.

— La justificacio dels % inferiors als determinats per a la rehumidificacié de les torberes
drenades.

— Una descripcio dels indicadors dels ecosistemes forestals escollits i la idoneitat per demostrar
la millora de la biodiversitat.

— Ladescripcié del compromis en la plantacié de 3.000 milions d’arbres a tota la UE en el 2030.

— El calendari per aplicar les mesures de restauracio i, especificament, una seccié per a les
mesures de restauracio a les regions ultraperiferiques.

— El seguiment de les zones subjectes a restauracio i procés d’avaluacid de I'eficacia de les
mesures i de la seva revisio, quan sigui necessari.
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Disposicions per garantir els efectes continus a llarg termini i sostinguts de les mesures de
restauracio.

Possibles beneficis col-laterals de la mitigacid el canvi climatic i de la neutralitat en la
degradacio de terres.

Les repercussions socioeconomiques i els beneficis estimats de les mesures de restauracio.

Especificacions sobre (1) la pertinenca dels escenaris de canvi climatic amb mires a planificar
el tipus i la ubicacié de les mesures de restauracio; (2) el potencial de les mesures de
restauracio per minimitzar els efectes del canvi climatic sobre la natura, prevenir o mitigar
els efectes de les catastrofes naturals i donar suport a I'adaptacio, (3) les sinergies amb les
estrategies o els plans nacionals d’adaptacid i dels informes nacionals d’avaluacié del risc de
catastrofes i (4) una visié general de la interaccié entre les mesures que s’inclouen al pla
nacional de restauracié i el pla d’energia i clima.

Necessitats de financament de les mesures de restauracio (recursos publics, privats i
cofinangcament europeu).

Subvencions que afectin negativament el compliment del Reglament.

Procés d’elaboracié del Pla nacional de restauracid, participacié publica, comunitats locals,
etc.

Seccio que indiqui com s’han tingut en compte les consideracions de la Comissio.

Quan procedeixi, cal incloure les mesures de conservacid i manteniment que I'estat membre

adoptara en el marc de la Politica Pesquera Comuna i una visié general de la interaccié de les

mesures de restauracio amb les del Pla estrategic de la politica agraria comuna.

Els estats membres han de quantificar la superficie que cal restaurar per assolir els objectius de

restauracio establerts, tenint en compte I'estat dels tipus d’habitats que s’inclouen al Reglament

i la quantitat i la qualitat dels habitats de determinades espécies a les quals fa referéncia

I'articulat. La quantificacié s’ha de fer a partir de la seglient informacio:

Per a cada tipus d’habitat:

La superficie total de I’habitat i un mapa de la distribucio actual.
La superficie de I'habitat que no es troba en bones condicions.

L’area favorable de referéncia, tenint en compte els registres de distribucio historica i els
canvis previstos en les condicions ambientals causats pel canvi climatic.

Les zones més adequades per restablir els tipus d’habitats a la vista dels canvis en curs i
previstos en les condicions ambientals provocats pel canvi climatic.

La qualitat i la quantitat suficients dels habitats de les espécies necessaries per assolir un estat de

conservacio favorable, tenint en compte:

Les zones més adequades per al restabliment.

La connectivitat necessaria.
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— Els canvis ambientals previstos.
— La presencia de terres agraries d’un valor natural alt.

Cal cartografiar totes les ciutats, els municipis (centres, agrupacions urbanes i, si s’escau, zones
periurbanes) i les zones suburbanes que conformaran els ecosistemes urbans.

A finals de 2030, els estats membres han d’haver definit els nivells satisfactoris dels indicadors
seguents:

— Espaiverd urba i coberta d’arbres urbana.
— Poblacions de pol-linitzadors i indicadors.
— Indicadors dels ecosistemes agraris.

— Indicadors dels ecosistemes forestals.

Cal cartografiar les zones agricoles i forestals que necessitin restauracio (especialment, les que
necessitin més connectivitat i diversitat paisatgistica).

Fins a 19/08/2025, els estats membres poden completar la metodologia de seguiment de
I'indicador de la proporcio de la superficie agraria amb elements paisatgistics de gran diversitat.

Els plans nacionals de restauracié han de tenir en compte les mesures que ja es prenen en virtut
del marc normatiu ambiental de la UE:

— Conservacio espais xarxa Natura 2000 i marcs acci6 prioritaria Directiva Habitats.

— Mesures per assolir el bon estat quantitatiu, ecologic i quimic de les masses d’aigua,
programes de mesures dels plans de gestioé de conca Directiva Marc de I'Aigua.

— Estrategies marines per assolir el bon estat mediambiental de les regions marines.

— Directiva d’ordenacié de I'espai maritim.

— Programes de control de la contaminacié atmosférica.

— Estrategies i plans d’accié nacionals del Conveni de Biodiversitat Biologica.

— Mesures dels Programes de la Politica Pesquera Comuna i de la politica agraria comuna.

— Els projectes estratégics de materies primeres fonamentals per a la UE.

Els plans nacionals de restauracié han de considerar:

— Exemples de mesures de restauracio ambiental (annex VI: Llista d’exemples de mesures de
restauracio).

— Mecanismes per optimitzar les funcions ecologiques, economiques i socials dels ecosistemes,
desenvolupament sostenible i diversitat de regions.

— Sinergies amb altres plans de restauracié de regions transfrontereres.

— Us de les estructures regionals de cooperacié (per als ecosistemes marins).
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— Aportacions del public i participacido de parts interessades (procés obert, transparent,
inclusiu, eficac).

3.5.2. Quin és I'abast temporal dels plans nacional de restauracio i el calendari d’elaboracid i de
revisi¢?

Els plans nacionals de restauracié abastaran fins a I'any 2050 i inclouran objectius temporals
intermedis per a 2030 i 2040.

Cada estat membre ha de presentar la seva proposta de pla el dia 1/09/2026, a tot tardar, davant
la Comissié Europea, la qual tindra sis mesos per revisar-lo i fer-hi observacions.

Els estats membres tindran sis mesos per aprovar el pla després d’haver rebut les observacions
de la Comissio Europea.

Els estats membres han de revisar i, si escau, reformular els plans i proposar mesures
complementaries almenys una vegada cada 10 anys (30/06/2032 — 30/06/2042).

3.5.3. Quin seguiment es fara dels plans nacionals de restauraci6?

Els estats membres han de fer el seguiment de |'estat i I'evolucié dels tipus d’habitats i de
I'evolucié de la qualitat de les espécies: tan bon punt s’iniciin les mesures de restauracio i,
almenys, cada sis anys.

Un any després que la Comissio estableixi I'acte delegat que regulara i definira el métode cientific
de seguiment de les poblacions de pol-linitzadors, els estats membres han d’efectuar el
seguiment de I'abundancia i la diversitat de les espécies pol-linitzadores.

Per a les zones fora de la xarxa Natura 2000 on els habitats i les espécies s’hagin deteriorat
significativament i s’hagin definit mesures compensatories per garantir cap deteriorament més a
escala biogeografica, cal fer el seguiment dels habitats i dels tipus d’habitats de les especies, un
cop s’hagin notificat aquestes a la Comissio.

Les dades generades en el seguiment seran publiques i cal utilitzar bases de dades electroniques,
sistemes d’informacié geografica, serveis de teledeteccid, sistemes d’observacid de la Terra,
sensors, dades de ciéncia ciutadana, IA, etc.

La Comissio pot dictar els metodes de seguiment dels indicadors dels ecosistemes agricoles i
forestals i el marc orientador per definir els nivells satisfactoris a que fa referencia el Reglament.

Fins al 30/06/2028, i cada tres anys, els estats membres han de comunicar via electronica a la
Comissio:

— Les superficies subjectes a mesures de restauracio.

— L’'extensid de les zones on habitats i espécies s’hagin deteriorat significativament i les zones
subjectes a mesures compensatories.

— Les barreres dels cursos fluvials que s’hagin eliminat.
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— La contribucié en la plantacié d’arbres.

Fins al 30/06/2031, i posteriorment cada sis anys, els estats membres han de comunicar via
electronica a la Comissio:

— Els progressos del Pla nacional de restauracid, les mesures i el compliment d’objectius.

— La informacid sobre la ubicacié de les zones amb habitats i especies deteriorades
significativament i subjectes a mesures de compensacio, aixi com |'eficacia d’aquestes.

— Els resultats dels seguiments de cada ecosistema indicat en el punt anterior i mapes
georeferenciats.

— La ubicacid, I'extensio i els mapes georeferenciats de les mesures de restauracio.
— Linventari actualitzat de les barreres en els cursos fluvials

— Els progressos de les inversions i la revisio de les inversions reals en comparacié a les que
s’havien previst inicialment.

El 19/08/2025, la Comissio Europea ha de presentar un informe al Parlament Europeu i al Consell
sobre:

— Lavisid general dels recursos disponibles a escala de la UE per desplegar el Reglament.

— |’avaluacio de les necessitats de financament i I’analisi del possible déficit de financament
per desplegar del Reglament.

— La proposta de mesures financeres per cobrir les possibles llacunes la o creacié de
mecanismes de financament especifics.

El 31/12/2028, i cada tres anys, la Comissié Europea ha de publicar un resum técnic dels avancos
del compliment del Reglament i dels objectius assolits. EI 30/06/2032, i cada sis anys, I'Agéncia
Europea del Medi Ambient ha de presentar a la Comissid un informe tecnic de tota la UE sobre
els avancos del compliment del Reglament i dels objectius assolits.

El 19/08/2029, i cada sis anys, la Comissié Europea ha de presentar un informe al Parlament
Europeu i al Consell sobre I'aplicacié del Reglament.

3.6 Costos, beneficis i guanys de la restauracié ambiental

El cost econdmic del deteriorament i del mal estat de la natura és extraordinariament elevat.
Segons I'Estratégia per a la proteccid del sol de la Comissid Europea?, el cost anual de la
degradacio del sol de la UE, per exemple, supera els 50.000 milions d'euros.

Els costs a curt termini de les mesures de restauracié portaran associades despeses derivades de
I'elaboracié i la tramitacio de projectes, les adquisicions o expropiacions de terres, els permisos i
tramits administratius, i a mitja i llarg termini, del manteniment, el monitoratge i la vigilancia de
les mesures.
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Cal apuntar una altra mena de costos a curt termini que han de suportar determinats sectors
socioeconomics pel fet de reduir/mitigar, en origen, els impactes, les pressions o les externalitats
negatives que ells generen sobre els entorns naturals; pero que es compensaran ampliament pels
guanys i els valors que aportara la restauracio.

D’acord amb I'avaluacié d'impacte que acompanya el Reglament, uns ecosistemes més sansiamb
més biodiversitat tenen efectes molt positius a I"hora de mitigar el canvi climatic, prevenir
catastrofes, millorar la qualitat de l'aigua, de l'aire, dels sols i del benestar general.

Cal considerar el valor economic indirecte del benefici que les restauracions implicaran en un
context de canvi climatic en termes de recuperacio de serveis ecosistemics (proteccié contra les
inundacions, garantia d’aigua de qualitat, emmagatzematge de carboni, prevencié de I'efecte illa
de calor, entre d’altres), del valor de I'oportunitat de nous usos agricoles i paisatges resilients i
diversificats, de la millora dels rendiments agricoles i forestals, d’usos de lleure i turistics, etc.

Finalment, també és molt important valorar els guanys i beneficis de la restauracié de la natura
sobre el benestar i la salut de les persones.

El Reglament especifica que, per cada euro invertit en restauracio, es genera un rendiment de la
inversio d’entre 8 i 38 euros, depenent de |'ecosistema on s’actui, en forma dels beneficis i serveis
ecosistemics que ofereixen.

Aixi doncs, els beneficis de la restauracid de la natura superen amb escreix els costos. L'informe

sobre la comptabilitzacié dels serveis ecosistémics de la UE?®

gue han elaborat la Comissio
Europea, I’Agéncia Europea del Medi Ambient i I'Eurostat, ja indicava I'any 2021 que |'estimacid

inicial del valor econdmic dels serveis ecosistémics de la UE és de 234.000 milions d’euros.

Cal reconeixer, pero, que I'avaluacié economica d’aquests guanys i millores és molt incompleta i
que les estimacions que es presenten poden ser parcials. Es important posar de manifest que,
per posar en valor els beneficis de la restauracié enfront del cost de les mesures, seria molt
adequat definir metodologies europees estandarditzades per estimar els beneficis de les mesures
de restauracio, que fossin comunes i acceptades pel que fa als estats membres i sustentades per
una base cientifica.

Malgrat la manca de metodologies de calcul completes, I'evidéncia indica els grans beneficis de
restaurar i els grans costos futurs de no fer-ho: la restauracio dels ecosistemes marins permetra,
per exemple, recuperar les poblacions de peixos i revertir la disminucid dels pol-linitzadors, cosa
que beneficiara I'agricultura; també permetra tenir uns boscos més rics en biodiversitat i més
resilients davant del canvi climatic.

Aixi mateix, s’ha calculat que la restauracié de zones humides, maresmes, boscos, pastures, rius,
llacs i aiguamolls costaners aportaria uns beneficis sobre la salut de les persones, la resiliéncia
economica o I'impacte en l'oci, el turisme i el sector serveis, que superarien els 1.800 milions
d'euros.
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Missatges clau:

1. El cost economic per revertir el deteriorament i el mal estat de la natura és elevat, pero cal
valorar els beneficis i els guanys directes i indirectes d’uns ecosistemes terrestres i marins en
meés bon estat, amb més biodiversitat i amb un bon funcionament, que garanteixi els serveis
ambientals que proporciona.

2. Larestauracio de la natura té efectes molt positius sobre el benestar i la salut de les persones,
garanteix la seguretat del model economic i social actual i esdevé un instrument clau per a la
resiliencia enfront dels impactes del canvi climatic i la prevencié de catastrofes.

3. Malgrat que les estimacions economigues son encara incompletes, els beneficis de la
restauracio sén evidents. S’estima que cada euro invertit en restauracié genera un rendiment
de la inversié d’entre 8 i 38 euros i que el valor economic dels serveis ecosistemics de la UE
és de 234.000 milions d’euros.

3.7 Com es proposa financar la restauracié de la natura?

El Reglament, en el punt 78 del preambul, indica les fonts de financament seglients per a les
mesures de restauracio:

1) Fons de la UE del marc financer plurianual actual

— Programa LIFE (projectes innovadors amb replicabilitat)

— Horizon Europe

— Fons Europeu Maritim, de Pesca i Aquicultura (FEMPA)

— Fons Europeu Agricola de Desenvolupament Rural (FEADER)
— Fons Europeu Agricola de Garantia Agraria (FEAGA)

— Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER)

— Fons de Cohesio

— Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia (MRR)

— InvestEU

2) Fons de la UE del nou marc financer plurianual

El maig de 2025, la Comissidé Europea va adoptar el format uniforme per als Plans nacionals de
restauracio, que els estats membres han d'utilitzar a I'hora de redactar els plans.

Un dels documents més esperats és |'informe sobre les necessitats de finangament i els recursos
financers disponibles per a la restauracid, el qual s'esperava inicialment que la Comissié publiqués
a finals d'agost de 2025, pero que, finalment, es publicara més endavant. Aixi doncs, sera el nou
Marc Financer Plurianual (MFP) que s’esta negociant en el si de les institucions europees el que
hauria de concretar els fons europeus que garanteixin una implementacié eficac de les politiques
de restauracio.

En aquest context, el Full de ruta sobre els crédits de natura?’, que ha publicat recentment la
Comissié Europea, pot ser clau per habilitar recursos provinents del sector privat que
complementaran els recursos publics. De fet, el Full de ruta sobre els credits de natura apunta
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que els estats membres tindran la possibilitat d’utilitzar els credits de natura per demostrar la
contribucié dels objectius nacionals que marca tant el Reglament europeu de restauracio de la
natura com el marc global de biodiversitat de Kunming-Montreal.

Aixi mateix, el Reglament de restauracié de la natura estableix un marc solid i robust per
recuperar i restaurar els ecosistemes i dona confianca als inversors publics i privats, fet que
permet generar accions positives per a la natura mesurables i verificables.

3) Pressupostos dels estats membres

4) Mecanismes d’inversié publicoprivada

— Taxonomia EU de finances sostenibles
— Mecanismes financers innovadors
— Aliances publicoprivades.

4. Els reptes de la implementacié del Reglament a Catalunya

Aquest bloc constitueix el nucli de I'informe que el Govern ha encarregat de forma conjunta al
Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS) i al Consell de Proteccié de la Natura
sobre la implementacié del Reglament europeu de restauracié de la Natura al nostre pais.

El bloc s’inicia amb una reflexid sobre la importancia de la restauracio del patrimoni natural de
Catalunya i sobre la necessitat de disposar d’un full de ruta propi per a la restauracio al nostre
pais. Posteriorment, continua formulant les necessitats de restauracio a través de quatre grans
preguntes: 1) Que cal restaurar?; (2) On cal restaurar; (3) Com cal restaurar i (4) Qui ha de
restaurar la natura a Catalunya?

4.1 Per qué és important restaurar la natura a Catalunya?
Les dades sobre la situacié de I'estat de la natura a Catalunya sén concloents:

— LUindex de Planeta Viu a Catalunya 2024% mostra una davallada del 28 % des de I'any 2002
en I'abundancia mitjana de les poblacions de les 353 espeécies de les quals es disposa de dades
de seguiment a gran escala i llarg termini. Hi ha espécies especialment afectades, com les
espécies d’habitats oberts, els pol-linitzadors i els animals i plantes d’ambients d’aigua dolca.

— El darrer informe sobre I'Estat de la Natura a Catalunya® i els informes de seguiment sobre
I'aplicacié de les directives Habitats i Ocells indiquen que Catalunya té entre un 80 % i un 90 %
dels espais naturals en mal estat, tot i tenir un 32 % del territori protegit (sigui per parcs
naturals o per la xarxa Natura 2000).

— Cal subratllar que aquestes dades no aporten una imatge completa de la situacié ni del grau
de deteriorament dels ecosistemes litorals i marins de Catalunya, ja que, per a la gran majoria
d’espécies i habitats del medi mari i litoral, no es disposa d’informacid precisa sobre la
distribucid i el grau de conservacio.
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La restauracio que exigeix el Reglament es veu especialment dificultada per un context ambiental
cada cop més alterat per les diverses dimensions de I'anomenat canvi global, entre les quals
destaquen la urbanitzacié i la pressié demografica i socioeconomica al litoral, la contaminacio,
I'abandonament i la intensificacié dels usos agricoles i ramaders i pesquers tradicionals,
I'explotacid excessiva d’alguns recursos naturals, la proliferacié d’espéecies invasores i el canvi
climatic, tal com recullen 'informe Estat de la Natura a Catalunya 2020% i I'Informe elaborat per
la xarxa MedPAN sobre les necessitats de restauracid, competéncies i desenvolupament de
capacitats a les Arees Marines Protegides (MPas)>.

Pel que fa a aquest Ultim factor, les tres edicions publicades fins ara de I'Informe sobre el canvi
climatic a Catalunya, impulsades pel CADS, I'Oficina Catalana de Canvi Climatic i el Servei
Meteorologic de Catalunya, juntament amb [IInstitut d’Estudis Catalans, i publicades
respectivament els anys 2005, 2010 i 2016, han anat actualitzant el coneixement cientific sobre
els impactes del canvi climatic i les possibles estrategies d’adaptacié dels sistemes naturals i els
ecosistemes terrestres, marins, litorals i costaners, i dels territoris d’interior, de muntanya i
costaners de Catalunya.

Les tres edicions alerten de la situacid preocupant i I'alteracié dels ecosistemes naturals, rurals i
urbans en un entorn climatic cada vegada més extrem i hostil, perd també apunten que la
conservacio i restauracié de la natura i el manteniment dels serveis ecosistémics que proporciona
sén essencials per adaptar-nos als impactes del canvi climatic i per dotar-nos de resiliéncia i
seguretat davant d’aquest canvi.

Les raons per conservar la natura son molt diverses i inclouen, més enlla del mateix valor dels
organismes i els sistemes naturals, raons morals, estetiques, funcionals, economiques i
d’asseguranca de la supervivencia de les vides i les societats humanes, tal com reconeix el mateix
Forum Economic Mundial. En termes de profit per als humans, es parla sovint de la natura com
un capital natural que ofereix un conjunt de serveis ecosistémics, que es poden classificar en:

o Serveis de proveiment de béns (aliments, aigua, fusta i fibres, etc.).

o Serveis de regulacié (del clima i les precipitacions, de l'aigua, dels residus i de la
propagacio de malalties).

o Serveis culturals (aporten elements que contribueixen a la creativitat i valors recreatius
gue contribueixen al benestar i la salut).

o Serveis de suport (entre d’altres, la formacié del sol, la fotosintesi i el bon funcionament
del cicle dels nutrients).

A Catalunya, no disposem encara d’una avaluacié global del valor economic i social del capital
natural per a Catalunya, tot i que hi ha un consens generalitzat que és un valor de gran magnitud.
Per aquest motiu, tot i la complexitat que comporta aquest exercici, seria convenient disposar
d’una avaluacié detallada del valor economic del patrimoni natural de Catalunya, considerant els
beneficis socials i economics dels serveis ecosistemics (incloent-hi els efectes positius en termes
de salut fisica i mental de la poblacid), i analitzant els costos de la no-restauracio.

A escala europea, un informe conjunt d’Eurostat, de I’Agéncia Europea de Medi Ambient i de la
Comissié Europea elaborat en el marc del projecte INCA sobre la comptabilitzacid dels
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ecosistemes i dels seus serveis a la UE3?, va estimar I"any 2021 que el valor agregat dels valors
ecosistemics va ser de 234.307 milions d’euros I'any 2019. Aquest valor agregat tenia en compte
10 serveis ecosistémics: provisié d’aliments agricoles (23.145 milions d’euros), provisié de fusta
(16.379 milions), pol-linitzacié (4.977 milions), segrest de carboni (13.271 milions), control
d’avingudes (18.016 milions), purificacié de 'aigua (61.892 milions), lleure en el marc de la natura
(82.262 milions), aprovisionament d’aigua (4.887 milions), filtracio de particules PM2,5 (10.446
milions com a costos sanitaris evitats) i captures marines (1.042 milions).

Per tant, és evident que mantenir i, quan calgui, restaurar el patrimoni natural és fonamental per
garantir el benestar i la salut de la ciutadania, aixi com el progrés economic i social, a través del
manteniment dels serveis ecosistemics que proporciona.

Missatges clau:

1. A Catalunya, el 80 % dels espais naturals estan en mal estat i I'abundancia mitjana de les
espécies s’ha reduit en un 28 % des de 2002, tot i que sdén dades parcials, ja que encara hi ha
grans llacunes de coneixement, sobretot pel que fa a I'estat dels ecosistemes litorals i marins.

2. Lanatura ens ofereix els serveis ecosistémics i els recursos materials sobre els quals s’articula
el nostre model economic i social.

3. La restauracié de la natura, per tant, s’ha d’entendre com a restauracié de les funcions
ecosistemiques (i, per tant, dels serveis que proporcionen).

4. Invertir en la restauracié de la natura vol dir invertir en seguretat i resiliéncia (alimentaria,
hidrica i davant de riscos meteorologics extrems), en benestar, en salut fisica i mental de la
poblacid, i en la competitivitat de I'economia catalana.

5. La restauracié de la natura és un instrument d’adaptacié davant els impactes del canvi
climatic (incrementats per altres fenomens o pels canvis en els usos del sol).

6. El context accelerat de canvi global afecta la capacitat de restauracié de les funcions
ecosistemiques existents fins ara.

7. A Catalunya, encara no hi ha una quantificacio dels valors dels serveis oferts per la natura, tot
i que hi ha un consens generalitzat que és un valor de gran magnitud. Es considera convenient
disposar d’una avaluacié detallada del valor economic del patrimoni natural de Catalunya, els
beneficis de les actuacions de restauracio i els costos de la no restauracio.

4.2 Cal un full de ruta propi sobre la restauracié de la natura a Catalunya?

Els plans nacionals de restauracié que requereix el Reglament, que ha d’aprovar en Ultima
instancia la Comissid Europea, sén d’ambit estatal. En un territori tan extens i biogeograficament
divers com I'Estat espanyol, aix0 pot comportar que els plans no plantegin solucions o
plantejaments per a tipologies d’ecosistemes per als quals es requereixin actuacions a una escala
més detallada.
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Més enlla del fet que el Govern de Catalunya participi, mitjancant els mecanismes establerts, en
I'elaboracié del Pla de restauracié d’ambit estatal que es dissenya des del Ministeri per a la
Transicio Ecologica i el Repte Demografic (MITERD), és important que Catalunya disposi d’un full
de ruta propi en matéria de restauracio de la natura, amb un enfocament centrat en les funcions
i els serveis ecosistemics que pugui influir decididament en la proposta desplegada a nivell
espanyol.

Cal tenir present que la restauracio de la natura esta incorporada a la normativa catalana des de
fa 40 anys: 'article 1 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals la incloia com uns dels
seus objectius: “protegir, conservar, gestionar i, si s'escau, restaurar i millorar la diversitat
genetica, la riquesa i la productivitat dels espais naturals de Catalunya, els quals han d'ésser
compatibles amb el desenvolupament i la utilitzacié dels recursos naturals i ambientals, en el
marc de la proteccid del medi i de I'ordenacié racional i equilibrada del territori”.

Aquesta llei forma part d’'un conjunt d’instruments normatius i de planificacid relatius a la
proteccid i gestio de la biodiversitat i el patrimoni naturals, aprovats des dels anys 80 del segle
XX, entre els quals també cal apuntar el Pla d'espais d'interés natural (PEIN)*, la delimitacié dels
espais que integren la xarxa Natura 2000%* i I'Estratégia de Patrimoni Natural i Biodiversitat de
Catalunya 2030%. Tot i que alguns d’aquests instruments van comportar "adopcié d’un perfil
propi i innovador en relacié a la preservacio, conservacié i restauracio de la biodiversitat i del
patrimoni natural, no han estat suficients per frenar i revertir-ne la pérdua i degradacio.

Disposar d’un full de ruta en materia de restauracié no ha d'implicar necessariament elaborar un
Pla de restauracid propi per a Catalunya, atesa la incompatibilitat potencial amb el pla que ha
d’elaborar I'Estat i I'existencia d’un conjunt d’instruments normatius i de planificacié a Catalunya
aprovats o en fase d’elaboracio, tals com I'Estrategia de Patrimoni Natural i Biodiversitat de
Catalunya 2030, el Programa d’Infraestructura Verda de Catalunya® i els instruments per millorar
la connectivitat fluvial a Catalunya®, entre d’altres.

El full de ruta propi per a Catalunya hauria de permetre concretar objectius, directrius i actuacions
que el pla d’ambit estatal segurament no podra concretar a escala catalana, i la seva elaboracio
tindria cabuda en el marc de les competéencies exclusives i compartides que tant la Constitucié
(article 149.1.23) com I'Estatut d’Autonomia (article 144) atorguen a la Generalitat de Catalunya
en matéria de proteccié del medi ambient, espais naturals, biodiversitat, flora, fauna, gestio del
territori, aigua, etc.

El full de ruta per a la restauracié a Catalunya hauria contenir:

— Les prioritats que ens plantegem com a pais en relacié a la restauracio, especificades per al
medi terrestre i el medi mari, i identificades en base als estudis i les analisis técniques i
cientifiques detallades (incorporant-hi, quan pertoqui, els objectius establerts per a
Catalunya en el pla que el Govern de I'Estat ha presentat a la Comissid Europea).

— Una analisi profunda de les sinergies i els compromisos derivats de les politiques territorials,
urbanistiques i sectorials en relacio a la restauracio de la natura.

— Unarelacié de mesures per integrar la restauracio de la natura en totes aquestes politiques.
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— La coordinacié de tots els instruments normatius i de planificacié que ja contenen mesures
relatives a la restauracio (i no degradacid) dels ecosistemes i les seves funcions.

— Una proposta d’instruments necessaris per finangar la restauracio.

— Un marc organitzatiu amb institucions, ja existents o de nova creacid, de diferents nivells
territorials, que impulsin els projectes de restauracié i que estiguin dotades dels recursos
humans i financers necessaris.

El full de ruta de la restauracié de la natura de Catalunya no hauria de plantejar-se com a solucio
dels deficits i les mancances que s’arrosseguen des de fa decades en relacio a la planificacid, la
conservacio i la gestiod de la biodiversitat i el patrimoni natural a Catalunya.

La manca de recursos, la gestio insuficient i I'infrafinancament de les politiques de conservacio i
gestio dels espais naturals de Catalunya son problemes als quals cal respondre. Cal reconéixer
també que les actuacions de gestio i preservacié de la natura i dels serveis que proporciona al
conjunt de la societat tenen un cost econdmic que cal assumir des dels pressupostos publics, aixi
com amb aportacions del sector privat i contribucions directes del conjunt de la societat que es
beneficia d’aquests serveis.

Les actuacions de restauracié s’han d’entendre, per tant, com una oportunitat i un catalitzador
de les politiques i actuacions de conservacié o, fins i tot, es poden concebre com una part
d’aquestes, pero de cap manera les substitueixen.

No obstant aixo, la restauracié (i la no degradacié dels ecosistemes) si que ha d’estar entre els
objectius d’uns instruments normatius i de planificacio llargament esperats i que els propers anys
s’han de concretar, com son la Llei de la natura, de la biodiversitat i del patrimoni natural de
Catalunya i una possible revisio de la Llei d’espais naturals, per adequar-la a un context de canvi
global accelerat que requereix una planificacid i una gestié més dinamica i adaptativa.

La restauracié hauria d’esdevenir, a més, una eina sectorial amb perspectiva transversal en tots
els sectors amb incidéncia al territori i a la biodiversitat, que se centri en desplegar les mesures
adequades i efectives per revertir el mal estat de les arees que necessitin una intervencié de
restauracid més critica, que serveixi de referent per a les altres arees que també necessiten
restauracio i que estigui estretament vinculada als conceptes d’infraestructura verda i de
connectivitat.

Finalment, cal recordar que I'objectiu del Reglament de restauraciod de la natura és corregir i
revertir la situacié dels ambients ja degradats, garantir el bon estat dels que ja s’han restaurat i,
per descomptat, evitar el dany i preservar els ambients que es troben en bon estat. Per tant, cal
evitar entendre la restauracio de la natura com un instrument amb una visié compensatoria, que
s’utilitzi per justificar projectes i actuacions que impliquin noves degradacions ambientals.

Missatges clau:

1. Catalunya ha de disposar d’un full de ruta propi de la restauracié de la natura, a part de
participar en I'elaboracié del Pla de restauracié que impulsa el Ministeri per a la Transicio
Ecologica i el Repte Demografic.
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2. Elfull de ruta ha de:

a) Fixar els objectius de pais en relacié a la restauracié terrestre i marina (incorporant-hi, quan
pertoqui, els objectius que estableix per a Catalunya el pla presentat a la Comissié Europea).

b) Establir directrius per integrar la restauracié de la natura en la planificacié territorial i sectorial.

c) Determinar mesures per integrar la restauracio en totes les politiques, plans i programes.

d) Identificar els instruments necessaris per financar la restauracio.

e) Determinar les actuacions de restauracid més critiques i, per tant, prioritaries.

f) Definir el marc organitzatiu multinivell encarregat d’impulsar els projectes de restauracio, amb
una dotacié de recursos humans i financers adequada.

3. El full de ruta per a la restauracié no és l'instrument que permeti resoldre els déficits i les
mancances en relacié a la conservacié i la gestié de la natura a Catalunya, pero pot servir de
catalitzador per millorar-ne la gestid. Cal que la restauracid s’integri plenament en les
politiques existents de gestio de la natura.

4. La restauracio de la natura no es pot entendre amb una visié compensatoria de la degradacié
ambiental causada per projectes i actuacions.

4.3 QUE cal restaurar?

El Reglament europeu de restauracié de la natura indica, en els annexos | i ll, els grups d’habitats
dels ecosistemes terrestres, costaners i d’aigua dolca i dels ecosistemes marins sobre els quals
cal actuar de forma prioritaria per assolir els objectius de restauracié que defineixen els articles
41 5. El Reglament també especifica que, d’aqui al 2030, cal prioritzar els ecosistemes que no es
trobin en bon estat i que formin part de la xarxa Natura 2000. Cal recordar també que els estats
membres tenen I'obligacié d’establir mesures de conservacié per restablir els habitats que no
estiguin en bon estat i que es trobin fora dels espais Natura 2000, quan aix0 estigui justificat per
les circumstancies i les condicions locals especifiques. Aixi mateix, estableix que cal millorar la
quantitat, la qualitat i la connectivitat dels habitats de la Directiva Habitats i la Directiva Ocells.

Un segon ambit prioritari que cal restaurar, d’abast territorial molt menys definit, inclou els
ecosistemes urbans (art. 8), funcions ecosistemiques clau com la connectivitat general i la
funcionalitat de les planes al-luvials (art. 9), les poblacions de pol-linitzadors (art. 10), i grans tipus
d’ecosistemes com els agricoles (art. 11) i els forestals (art. 12). Aquests ambits no sén exclusius
de la xarxa Natura 2000, sind que sovint son elements clau del conjunt de I'anomenada
infraestructura verd-blava del territori.

En definitiva, el Reglament posa emfasi en la restauracid dels habitats que recullen
especificament de forma directa o indirecta les directives europees i en una série de funcions
ecosistéemiques clau per mantenir el conjunt de la infraestructura verd-blava del territori.
Tanmateix, posar el focus en els habitats comporta una serie de reptes derivats de:

(i) La manca de coneixement per restaurar exactament aquests habitats, tant en termes de
composicié com de funcionament.
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(i) La manca d’estats de referéncia que permetin dirigir la restauracié de molts habitats, si no
de la majoria.

(iii) Els dubtes sobre la validesa d’aquests estats de referéncia en un context de canvi climatic.

Més enlla d’assumir la quota territorial corresponent als objectius de restauracio que concretara
el Pla estatal i que conformaran el cataleg d’habitats i espais identificats al Reglament, en el
moment de plantejar un full de ruta per a la restauracié a Catalunya cal posar I'atencié en la
restauracié passiva, per eliminar les causes que impedeixen la recuperacié espontania dels
habitats i n"afecten la funcionalitat, en la restauracid suau o activa, que prioritzi el manteniment i
la recuperacié de les funcions i els serveis ecosistemics, i en I'actuacid sobre grans grups o
tipologies d’habitats, per aconseguir millorar un gran nombre d’habitats especifics associats a
aquestes grans tipologies (per exemple, boscos o esculls de diversa naturalesa). Igualment, cal
considerar la possibilitat d’enfocaments mixtos/hibrids que combinen estratégies passives i
actives segons el context ecologic, els objectius de restauracié i la disponibilitat de recursos.

L’eleccio de I'enfocament s’ha de basar en avaluacions ecologiques i ha d’estar alineada amb els
objectius de resiliencia i biodiversitat a llarg termini que estableix el Reglament.

Cal aspirar al fet que els principis de la restauracié ambiental que inspiren el Reglament europeu,
"recuperacio dels ecosistemes per millorar-ne l'estructura i les funcions, amb ['objectiu de
conservar o augmentar la biodiversitat i la resiliéncia de I'ecosistema"”, s'apliquin a tots els ambits
dels sistemes naturals, incloent-hi els espais urbans i periurbans, ja que aquests grans ambits
naturals contenen i donen refugi a molts dels habitats que assenyala el Reglament.

A més, un punt essencial de cara al desplegament del Reglament de restauracid és que els
habitats estan formats per composicié d’especies diverses i no és possible aplicar criteris
uniformes per a tots ells i arreu del territori. Per a altres, com les praderies de posidonia o la gran
majoria d’habitats rupicoles, la restauracié és molt lenta i aixd fa que sigui poc efectiva i poc viable
(motiu pel qual cal incidir en la restauracié passiva, és a dir, en els factors que sén responsables
de la degradacid).

La restauracio de la natura s’ha d’entendre en un context de canvi climatic, fenomen que esta
modificant els habitats i que, per tant, pot transformar els valors que van motivar la inclusio d’un
determinat espai dins de la xarxa europea Natura 2000. Alhora, les actuacions de restauracié del
patrimoni natural son, sense dubte, accions favorables des del punt de vista d’adaptacio climatica
i algunes d’elles també contribuiran a reduir i, per tant, a mitigar les emissions.

Per aix0, per als espais que queden fora de la xarxa Natura2000, i especialment en aquest
enfocament de restauracié passiva i de restauracio activa centrada en grans funcions i amb una
visid preventiva davant dels efectes del canvi climatic sobre el territori, cal coordinar el
desplegament del full de ruta per a la restauracié amb la resta de politiques sectorials i,
especificament, amb instruments com I'Estrategia Nacional d’Infraestructura Verda i de la
Connectivitat i Restauracid Ecologiques® que s’ha de desplegar a Catalunya i el Programa
d’Infraestructura Verda de Catalunya. Es necessari adoptar una perspectiva de matriu territorial
i de paisatge per mantenir i garantir els beneficis de la connectivitat dels habitats i de les
poblacions de les diverses espécies.
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Cal posar I'atencié en recuperar la funcionalitat dels ecosistemes en el conjunt de la
infraestructura verd-blava i integrant-hi els espais xarxa Natura 2000 i la matriu territorial que els
inclou, la qual cosa permet adquirir més resiliencia davant el conjunt de factors de canvi global i,
en particular, del canvi climatic, per respondre a reptes com les migracions latitudinals i
altitudinals d’espécies i comunitats o la mitigacid dels efectes de fenomens meteorologics
extrems com grans onades de calor o riuades.

Des de la logica de restauracid de les funcions ecosistemiques, es proposa treballar, amb un
enfocament practic i viable, sobre diverses unitats (algunes incloses en arees protegides i d’altres
no), per a les quals es podria tenir una analisi detallada de I'estat i on |'actuacié permetria
restaurar molts habitats diferents alhora. Les unitats son les seglients:

— Boscos

— Mosaic agroforestal i ambients agraris
— Riusiplanes fluvials

— Espais litorals

— Ambients marins

— Trama verda urbana de ciutats i pobles

— Espais periurbans

Pel que fa a la restauracio dels ecosistemes forestals i, especialment, a les determinacions de I'art.
13 del Reglament, que preveu que d’aqui al 2030 es plantin almenys 3.000 milions d’arbres al
conjunt de la UE, convé assenyalar que aquesta no és la millor estratégia per a la regio
Mediterrania.

En aquest sentit, cal tenir present que un 64 % de la superficie del nostre pais (més de 2 milions
d’hectarees) és forestal, que la majoria dels boscos sén de propietat privada i que la gestid
d’aquests espais forestals —molts d’ells de baixa rendibilitat— té un cost per als propietaris que
la fa sovint inviable. Aixi mateix, cal tenir present que som un territori molt vulnerable davant els
incendis forestals, cada vegada més freqlients i intensos, i on hi ja una taxa elevada de mortalitat
d’espécies a causa dels episodis de sequera i de I'increment de plagues.

Per aquest motiu, les estratégies i actuacions de restauracié en ecosistemes forestals han d’anar
dirigides a incrementar-ne el grau de maduresa, tal com preveu el Reglament, i a adaptar-los als
escenaris de canvi climatic previstos, amb mesures especifiques de gestid multifuncional,
sostenible i resilient pel que fa al paisatge (promocié de mosaics agro-forestals, recuperacio de
cledes i bardisses, etc.) i a la massa forestal (reduccié de la biomassa) que preservin,
fonamentalment, la conservacio de la biodiversitat i els serveis oferts pels boscos (reservoris de
carboni, proveidors de recursos i d’aigua blava, preservacié de sols, habitat de biodiversitat), en
funcié de les capacitats i necessitats dels diferents ambits territorials.

Pel que a, especificament, a la restauracio de la connectivitat dels rius i de les funcions naturals
de les planes al-luvials, la Comissié Europea esta estudiant amb els estats membres els criteris
tecnics de comptabilitzacid dels 25.000 km de cursos fluvials lliures. Per tant, cal esperar per
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veure quina contribucié de quilometres de rius amb cabals Iliures assignara el Pla estatal de
restauracid tant a les conques internes de Catalunya com a les de la part catalana de la
demarcacio de I'Ebre, des de quin any base es comptabilitzaran les actuacions de millora
executades i quina tipologia de mesures de restauracié s’acceptaran (i si es considerara com a
actuacio de restauracié la construccié de connectors fluvials per a fauna).

En tot cas, el Reglament reforca el sentit de les actuacions que ha dut a terme I’ACA per millorar
la connectivitat derivades de la implementacié de la Directiva Marc de I'Aigua i de 'objectiu
d’assolir el bon estat de les masses d’aigua. El Pla de gestid de districte de conca fluvial de
Catalunya corresponent al quart cicle de planificacié 2028-2033 pot ser un instrument cabdal per
avancar en els objectius de restauracio dels ecosistemes fluvials (i la seva funcionalitat), en els
quals hi ha constancia de progressos importants impulsats per '’Agéncia Catalana de I’Aigua®.

En el cas de la part catalana de la demarcacio de I'Ebre i de les actuacions que cal dur a terme en
els espais litorals, on conflueixen diverses administracions competents (estatal, autonomica,
local), cal assegurar que es compleixen les determinacions del Reglament europeu en el marc
dels espais de coordinacié i cooperacié administrativa.

Pel que fa als ecosistemes litorals i fons marins, tot i que hi ha alguns exemples d’éxit —com la
restauracio de corall vermell a les Medes, o els esculls artificials instal-lats davant del Port Olimpic
de Barcelona— i que s’ha publicat recentment el primer Mapa dels habitats marins a Catalunya,
encara estem lluny de disposar d'informacio suficient sobre I'estat de conservacié dels habitats,
aixi com de les possibles mesures de restauracio que cal aplicar i com gestionar-les. El que si que
és una evidéncia és que la contaminacid, les activitats pesqueres —en especial, la pesca
d’arrossegament— i el fondeig d’embarcacions han deteriorat significativament |'estat de
conservacio de la majoria de poblacions d’espécies i d’habitats marins. Pel que fa als ambients
litorals, la pressié demografica i socioeconomica al litoral, ha comportat I'alteracié o la destruccio
d’habitats i la perdua de poblacions de moltes especies.

A més, els efectes del canvi climatic a la Mediterrania i a la costa catalana ja sén ben presents,
amb impactes com la pujada de la temperatura de 'aigua del mar, I'increment del nivell, la
reduccié de la concentracio d’oxigen i els fenomens extrems, que estan canviant la fenologia i la
distribucio de les espécies i augmentant-ne la mortalitat.

La restauracié marina sera clau, doncs, per garantir la supervivéncia dels ecosistemes submergits
(com els alguers), reduir el risc d'erosio al litoral i garantir la productivitat pesquera i I'estabilitat
del funcionament del mar com a regulador del clima del planeta. A més, és important destacar
I’oportunitat que representa la restauracié marina i litoral a I’hora de fomentar I'economia blava
i local.

Un altre exemple d’aguestes connexions és I'actuacié en els espais periurbans, que queden fora
dels limits urbans de la ciutat entesa en sentit estricte. Sén els grans espais que conformen I'area
i els entorns metropolitans, que també s'estenen als voltants, que connecten ciutats difuses,
ciutats petites i nuclis rurals, fan de vincle amb el mosaic agroforestal i tenen valors propis. En
aquests espais, hi ha evidéencies clares a tot Catalunya de la necessitat de restauracions
ambientals urgents, les quals serien molt eficients per les caracteristiques de visibilitat,
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degradacid, fragmentacid i dispersio. La Generalitat de Catalunya, amb competéncies plenes en
aquests espais, disposa d’una amplia capacitat d’accié.

Finalment, les mesures i les actuacions als ecosistemes urbans, centrades a millorar i augmentar
les arees verdes i cobertes d’arbres, han d’estar pilotades i encapcalades, sobretot, per les
administracions locals i les entitats municipalistes, amb el suport de la Generalitat de Catalunya i
les administracions supralocals.

Missatges clau:

1. Larestauracio de la natura s’ha d’entendre en un context de canvi climatic que esta afectant
i modificant els ecosistemes i on es requereixen plantejaments de restauracié i gestio
dinamics i adaptatius.

2. Les actuacions de restauracié son, sense dubte, accions favorables des del punt de vista de
d’adaptacid climatica i algunes d’elles, també contribuiran a la reduccié d’emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle.

3. Cal combinar la restauracid activa d’ecosistemes i funcions amb la restauracid passiva
(enfocaments mixtos/hibrids, que combinen estratégies passives i actives segons el context
ecologic, els objectius de restauracio i la disponibilitat de recursos).

4. L’objectiu de la restauracioé no pot ser recuperar uns ecosistemes per als quals no hi ha estat
de referéncia i que poden evolucionar rapidament com a consequéencia del canvi climatic,
sind recuperar les funcions i els serveis ecosistemics.

5. Larestauracié s’ha de centrar en grans grups o tipologies d’habitats, que agrupen molts dels
habitats concrets que cal restaurar, i en la connexié entre les diferents matrius territorials i
de paisatge i en la seva funcionalitat.

6. Els grans tipus d’habitats que s’han de considerar a I'hora de desenvolupar el full de ruta per
a la restauracio de la natura sén els seglients: els boscos; els mosaics agroforestals i ambients
agraris; els rius i les planes fluvials: els espais litorals; els ambients marins; la trama urbana
de ciutats i pobles, i els espais periurbans.

4.4 ON cal restaurar?

El Reglament estableix que els estats membre han de quantificar la superficie total dels habitats
i dels mapes de la distribucio actual, la superficie que no estigui en bona condicid, les arees
favorables de referéncia i la cartografia dels ecosistemes urbans, les zones agricoles i les forestals
gue necessitin restauracio.

Disposar d’una cartografia tan amplia, amb I'escala de detall adequada, de totes les zones que cal
restaurar a Catalunya és una tasca complexa, llarga i costosa. Per aquest motiu, és essencial
definir ambits prioritaris i, alhora promoure que els principis que guien la restauracié siguin
presents a tot el territori.
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Catalunya té una cartografia dels habitats CORINE i dels HIC prou precisa i actualitzada, pero
incorpora molt poca informacié sobre I'estat de conservacié d’aquests habitats. Es prioritari, per
tant, posar al punt aquesta cartografia per identificar les arees que cal restaurar.

En paral-lel, Catalunya compta amb forga informacié sobre 'estat de determinades variables
funcionals en ecosistemes terrestres —com la connectivitat ecologica i la biomassa forestal— i
sobre les pressions que afecten la biodiversitat. Aquesta informacid pot ser especialment
rellevant per actuar sobre el terreny des del primer moment i ajudar a identificar les arees que
es necessiten restaurar per recuperar determinats grans ecosistemes i funcions. De fet, aquesta
informacié és per poder desplegar el Programa d’Infraestructura Verda de Catalunya dins del seu
homoleg espanyol (EEVICRE, en curs).

Cal, doncs, vincular la restauracid en el marc de la planificacid estratégica de Catalunya
d’infraestructura verda (xarxa Natura 2000 i matriu territorial envolupant), connectivitat i
restauracio ecologiques, i prioritzar les zones, els habitats i els ecosistemes on és més critic
actuar, d’acord amb el coneixement de la comunitat cientifica i dels técnics de les administracions
publiques competents encarregades de gestionar aquests espais. El llistat d’HIC amb mal estat de
conservacio sera una peca clau en aquesta diagnosi de prioritats.

Els criteris de prioritzacié de les mesures de restauracié han de tenir en compte els impactes del
canvi climatic sobre els ecosistemes, aixi com les estrategies i mesures d’adaptacié. El canvi
climatic condicionara i accentuara el deteriorament d’espais que cal recuperar, i en convertira
d’altres en irrecuperables. Per aix0, cal seleccionar i prioritzar arees i espais de restauracié on es
pugui optimitzar i maximitzar I'efectivitat i I'eficiencia dels esforcos (prioritzar les arees on es
poden assolir els objectius de manera justa i menys costosa), d’acord amb el millor coneixement
cientific disponible.

Missatges clau:

1. Cal prioritzar I'elaboracié de cartografia sobre I'estat dels HIC, les funcions ecosistémiques
principals que esmenta el Reglament i les pressions principals sobre tots aquests elements.

2. Cal prioritzar les zones, els habitats i els ecosistemes que cal restaurar de manera urgent (HIC
en mal estat de conservacid), amb criteris d’efectivitat i eficiencia.

3. Cal vincular les zones de restauracioé en el marc de la planificacio estrategica de Catalunya
d’infraestructura verda (xarxa Natura 2000 i matriu territorial envoltant), connectivitat i
restauracié ecologiques.

4. Els principis que guien la restauracié han de ser presents en tot el territori, no Unicament en
les zones on s'implementin actuacions concretes de restauracio.

5. Esimprescindible considerar els impactes del canvi climatic a I’hora de seleccionar les zones
objectes de restauracio.
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4.5 COM cal restaurar?
4.5.1. Els reptes técnics i de coneixement cientific

El Reglament preveu que les zones subjectes a restauracio s’han de determinar d’acord amb la
informacié cientifica més fiable i recent, i determina obligacions pel que fa a la millora del
coneixement de 'estat dels habitats terrestres, costaners, d’aigua dolca i marins per al 2030 i
2040, i també sobre I'estat de les poblacions de pol-linitzadors i dels indicadors dels ecosistemes
agraris i forestals.

Des del punt de vista del coneixement cientific i técnic, el desplegament del Reglament té
associats diversos reptes. Sén els seglents:

— La necessitat d’aclarir semanticament alguns conceptes clau: restauracio (ja que no sempre és
possible o convenient tornar a una situacio inicial), i entendre que la restauracio implica reduir
o eliminar les pressions que dificulten la recuperacié espontania de 'extensié o la qualitat dels
habitats, aixi com la recuperacid de les seves funcions ecosistemiques ; el concepte
d’ecosistema degradat (que no esta inclos a I'apartat de definicions del Reglament) aixi com
el concepte de no deteriorament.

— El poc coneixement sobre la viabilitat de revertir la degradacié dels habitats i ecosistemes que
cal restaurar en aplicacio del que estableix el Reglament, i fins a quin punt es podria revertir
estrictament amb el compliment de les mesures que estableix la normativa o la planificacié
vigent, sense la necessitat, per tant, d’intervencions de restauracio especifiques.

— La inexistencia d’estats o objectius de referencia que puguin servir de referéncia per adoptar
les mesures de restauracio i avaluar-ne I'efectivitat en la recuperacié de funcions.

— La necessitat de definir adequadament els indicadors de millora dels ecosistemes agricoles i
forestals, que siguin rellevants, valids, fiables, operativament mesurables, simples i
comparables.

— La disponibilitat limitada d’informacid cientifica i técnica necessaria sobre |'estat dels habitats
terrestres, costaners, d’aigua dolga i marins, pollinitzadors i indicadors dels ecosistemes
agraris i forestals, i en quins ambits hi ha buits de coneixement i, per tant, cal potenciar-ne la
recerca.

En tot cas, cal aprofundir en la generacié i millora del coneixement cientific sobre la seleccid i
prioritzacid de metodologies, técniques, actuacions de restauraciod de la natura i avaluacié del
grau d’assoliment dels objectius. Cal reflexionar sobre les capacitats técniques per dur a terme
les restauracions plantejades, ja que el coneixement sobre el funcionament dels habitats i els
paisatges és limitat i aixd implica que s’acabin creant “tecnoecosistemes” que res tenen a veure
amb el funcionament dels ecosistemes naturals.

En el cas dels ecosistemes marins, cal activar la inversié en la recerca i el coneixement de mesures
de restauracié dels diferents tipus d’habitats i de la seva connectivitat, ja que no hi ha gaire
experiéncies sobre actuacions en aquests ambients, aixi com en el seguiment dels projectes a
mitja i llarg termini.
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Quant a les fonts d’informacio cientifica existents a Catalunya sobre I'estat de la biodiversitat i el
patrimoni natural, cald mobilitzar i centralitzar tota la informacié cientifica disponible en
universitats, centres de recerca, observatoris, administracions publiques, ciutadania, etc., i buscar
mecanismes que donin valor a les fonts generadores de dades i coneixement. Aixi mateix, cal
disposar d’un grup d’experts d’intervencié cientificotécnica per abordar de manera immediata
actuacions de restauracio critiques/urgents.

L’Observatori del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat, concebut com a xarxa de coneixement i
col-laboracio integrada en I'ambit del coneixement de la natura, podria tenir un paper destacat
en aquesta qlestio com a plataforma de coneixement compartit, per promoure el treball conjunt
entre centres i equips cientifics diversos, i identificar conjuntament les llacunes de coneixement
i les incerteses que cal resoldre .

El coneixement cientific i tecnic obtingut a partir de projectes de restauracié de la natura a petita
escala pot ajudar a fer avaluacions especifiques cas a cas, per concretar les indeterminacions i les
definicions poc precises des del punt de vista legal i planificador dels conceptes de no
deteriorament o habitats de referéncia.

Cal assegurar que el coneixement, les dades cientifiques i les metodologies técniques amb qué
se sustentin les actuacions de restauracié siguin dades obertes i publiques, de tal manera que
tots els actors involucrats en la restauracio reconeguin i donin suport al coneixement cientific.

Cal situar la recerca en un primer pla de I'agenda politica, amb I"habilitacié dels recursos publics i
privats adients per financar adequadament els centres de recerca catalans involucrats en el
procés de restauracié del patrimoni natural, mantingut en el temps. Aixi mateix, cal assegurar el
manteniment de les infraestructures que suporten la recerca i potenciar les estructures de
transferencies de coneixement entre la comunitat cientifica i els drgans de govern, com sén els
consells assessors.

Cal plantejar la possibilitat de fomentar linies d’investigacid i recerca actuals per assolir els
objectius del Reglament de restauracié de la natura i prioritzar projectes de recerca innovadors
que plantegin mesures de restauracio, de manera que els centres de recerca afavoreixin els
projectes en aquest sentit.

Un altre pilar fonamental és donar suport a les estructures permanents de xarxes d’investigadors
que estan treballant en la transferéncia de coneixement a nivell local/regional/internacional, tal
com I'IPBES, I'lPCC o el MedECC.

Cal també adoptar programes formatius adients per als professionals implicats en les mesures de
restauracid. La restauracio de la natura obrira sens dubte oportunitats professionals i creara llocs
de treball vinculats al territori i que poden ajudar a revertir les dinamiques de despoblament rural.
Nous emprenedors, reforc i suport als agricultors, ramaders, gestors i propietaris forestals, etc.

Pel que fa als ecosistemes litorals i marins, cal facilitar que les mesures i els projectes de
restauracio es beneficiin adequadament dels programes i les estrategies de promocié de
I’economia blava, i no a l'inrevés.
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Finalment, es considera rellevant organitzar intercanvis d’experiéncies i metodologies amb altres
territoris de la Mediterrania amb el mateix tipus d’ecosistemes (especialment rellevant per als
ecosistemes marins, sobretot per I'impacte en la connectivitat) o contactar amb institucions de
referencia com la Society for Ecological Restoration Europe.

4.5.2. Tipologies de mesures de restauracio

El Reglament prescriu que les mesures de restauracio han de respondre a objectius quantificats i
mesurables, acotats i continus en el temps i basats en la superficie. Aixi mateix, les zones que es
restaurin (per millorar I'estat, restablir habitats i millorar quantitat, qualitat i connectivitat) han
de mostrar millores continues i cal prevenir el deteriorament dels habitats que es trobin en un
bon estat i garantir que no es deteriorin significativament els que assoleixin una bona condicié un
cop restaurats. L'annex VIl del Reglament preveu una llista d’exemples de mesures de restauracié
gue els estats membres poden aplicar.

El CADS i el CPN consideren que les mesures de restauracié ambiental s’"han de basar en la
jerarquia de prioritats seglent:

1) Mesures o tecniques de restauracié passiva: aplicables amb caracter prioritari, consisteixen a
eliminar o minimitzar els factors o processos que causen la degradacio i el deteriorament de
la natura i a reduir les pressions externes per garantir que I'ecosistema es desenvolupi
lliurement. En molts casos, cal aplicar-les a escala de pais i a través de la planificacié territorial
i sectorial.

2) Mesures o teécniques de restauracié suau (soft): consisteixen en actuacions adaptatives i
centrades en la funcionalitat dels ecosistemes a llarg termini, amb la resiliéncia i I'adaptacio al
canvi climatic com a prioritats. Potencien la funcionalitat ecologica per sobre de |'estética
immediata (projectes de disseny) o les intervencions fixes (rigides, purament tecnologiques),
i son favorables perque sén duradores i eviten una intervencié continua de manteniment, ja
que és el mateix ecosistema que funciona per si sol. Les Solucions Basades en la Natura (SbN)
—que pivoten sobre els conceptes de capital natural, sostenibilitat i multifuncionalitat— sén
la base d’aquesta tipologia de restauracions i un instrument prioritari, sobretot en els
ambients agricoles i en els contextos més antropitzats com el litoral o els espais periurbans.

3) Mesures o tecniques de restauracio activa: aplicables en Ultim terme, permeten actuar a nivell
de projecte. Molt sovint, I’exit d’aquestes mesures esta directament condicionat pels resultats
de I'aplicacio dels dos nivells jerarquics anteriors.

Cal considerar la possibilitat d’enfocaments que combinin estrategies passives i actives segons el

context ecologic, els objectius de restauracié i la disponibilitat de recursos.

Es necessari, doncs, establir una metodologia general de I'operativa de la restauracié de la natura,
que inclogui les diverses opcions i que es configuri al voltant de les etapes seglients: diagnosi,
establiment d’objectius i indicadors, identificacié d'actuacions, implementacié d'actuacions,
avaluacid i restabliment d'objectius i accions.

Un aspecte clau és garantir el principi del no deteriorament del patrimoni natural que es troba en
bon estat o de les zones que ja s’han restaurat. Quan es donin els permisos i les llicencies
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administratives per a determinades activitats (sobretot en la gestio forestal, en les practiques
agraries), cal assegurar-se que es respecta el principi de no deteriorament i que s’evita danyar la
natura.

Aixi mateix, cal evitar que les administracions competents considerin que, amb intervencions
puntuals en determinades zones focalitzades i a escala local, ja s’han assolit els objectius
percentuals que marca el Reglament de restauracié (per exemple, actuacions en la restauracié
de pedreres que estan vinculades a les mesures de correccio i restauracio que s’estableixen en
les declaracions d’impacte ambiental).

Com s’ha apuntat anteriorment, cal un full de ruta a mitja/llarg termini que sigui ambicids i que
assumeixi que la restauracié de la natura és essencial per al pais, i que estigui integrat en les
politiques de conservacio i amb les altres politiques sectorials que afectin la natura

4.5.3. Politica comunicativa

Per al desplegament efectiu de la restauracié del patrimoni natural de Catalunya és necessari
disposar d’'una bona estratégia de comunicacié a I'entorn de la importancia de la restauracid, que
sigui efectiva, per als sectors especialment involucrats en la restauracié ambiental i per la poblacié
en general (per exemple, amb el sector primari, actor clau en la gestid del territori i en la
produccio alimentaria i amb qui cal forjar sinergies i punts de trobada en el disseny de les mesures
de restauracio).

Sera essencial comunicar adequadament el missatge cientific sobre els costos i beneficis de la
restauracio, amb missatges adaptats als col-lectius que en sén destinataris i al public en general
(amb exemples de com reverteix la restauracid de la natura en el sector turistic, en la
disponibilitat i qualitat de I'aigua, o en la salut i benestar de les persones, etc.). En aquest context,
les taules de treball, seminaris informatius i guies de bones practiques sén instruments Utils.

La comunicacié d’'impacte que traslladi un missatge positiu dels beneficis de la restauracio de la
natura -per assegurar la que ciutadania entengui la veritable connexié entre el proveiment dels
recursos essencials i el benestar adquirit de les nostres societats- ajudara a fer particips ciutadans
i sectors socioecondmics de la restauracio.

Es a dir, cal fer arribar a la ciutadania i als sectors econdmics implicats el missatge que la
restauracio de la natura és una gran aliada per garantir un entorn de seguretat, resiliencia i
competitivitat pels sectors economics i benestar per les persones. L'Us de casos practics ja
implementats pot ajudar, sense cap mena de dubte, a millorar I'impacte de I'informe sobre els
destinataris de la comunicacié.

Cal subratllar, finalment, el missatge que els costos economics inicials de la restauracié de la
natura quedaran ampliament superats pels beneficis socials molt més grans que s’apreciaran a
llarg termini.

Missatges clau:

1. La implementacié del Reglament requereix un pas previ: definir conceptes no previstos la
reglament i precisar algunes definicions i analitzar si és viable assolir els objectius a partir
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dels termes com es troben definits (tenint present que no tenim estats de referencia per als
habitats a restaurar).

2. Manca una diagnosi acurada de la informacié existent sobre |'estat dels habitats i existeixen
buits de coneixement. Es necessita més coneixement cientific sobre el funcionament dels
ecosistemes, la seleccid i la prioritzaci6 de metodologies, tecniques, les actuacions de
restauracié de la natura i I'avaluacié del grau d’assoliment dels objectius. Cal identificar
barreres clau i les mancances de capacitat per fer efectives les mesures de restauracio.

3. Es prioritari situar la recerca en un primer pla de I'agenda politica, amb un financament
suficient i mantingut en el temps dels centres de recerca, per fomentar linies d’investigacio
i recerca cap als objectius de restauracié de la natura i donar suport a les estructures
permanents de xarxes d’investigadors.

4. Cal crear un grup d’experts d’intervenciod cientifica i técnica per abordar de manera
immediata actuacions de restauracio critiques/urgents.

5. Es necessari adoptar programes formatius adients per als professionals implicats en les
mesures de restauracio, aprofitar les oportunitats professionals i crear llocs de treball,
vinculats al territori (economia verda i blava).

6. Cal promoure i organitzar intercanvis d’experiencies i metodologies amb altres paisos o
contacte amb les institucions de referencia.

7. L'aplicacio de la restauracio s’ha d’abordar a partir d’'una jerarquia d’actuacions i mesures
(passiva, suau i activa) i és important integrar el principi de no deteriorament a nivell de
politiques, plans, programes i projectes per reduir la necessitat de restauracio.

8. Cal dissenyar una estrategia de comunicacié d’impacte sobre la restauracié del patrimoni
natural dirigida als sectors clau involucrats en la restauracio.

4.6 QUI ha de restaurar?

D’acord amb el Reglament, I'elaboracié dels plans nacionals de restauracio correspon als estats
membres, pero I'execucid i el desplegament sén més complexos perque, d’acord amb el marc
competencial, aguests corresponen a les comunitats autdbnomes.

L’execucié de les mesures de restauracié correspon a I'administracid de la Generalitat de
Catalunya, d’acord amb les competéncies exclusives i compartides que atorga tant la Constitucio
(article 149.1.23) com I'Estatut d’Autonomia (article 144) en matéria de proteccid del medi
ambient, espais naturals, biodiversitat, flora, fauna, gestio del territori, aigua, etc. Amb tot, cal
exceptuar-ne els en ambits en els quals I'Estat té la competéncia exclusiva: domini public maritim
terrestre, biodiversitat marina o els organs de conca (confederacions hidrografiques) pels casos
d’aiglies que concorrin per més d’'una Comunitat Autbnoma).
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A més, cal no oblidar la importancia de les competencies urbanistiques i intervencié en els usos
del sol i espais naturals de les administracions locals, les quals jugaran un paper fonamental per
a I'articulacié de projectes de restauracio.

El full de ruta de la restauracid de la natura a Catalunya plantejat des de I'Optica de grans
ambits/arees d’actuacié (mosaic agroforestal, trama verda urbana, litoral, ambients marins, etc.)
haura de plantejar un sistema de governanca articulat a diverses escales territorials i amb una bona
coordinacid politica, teécnica, economica i administrativa de totes les administracions publiques
de Catalunya, dels sectors socioeconomics, de I'ambit académic i de grups i centres de recerca,
dels agents socials i de la ciutadania.

Aixi mateix, cal ser molt conscients de la realitat i de les inércies sectorials que, en alguns casos,
manifesten una oposicié clara a les mesures de restauracié ambiental o en mostren les reserves.
Per aix0, es remarca la necessitat de transformar/reorganitzar les estructures administratives
actuals, molt centrades en el desenvolupament estricte de les funcions sectorials que tenen
assignades, i impulsar logiques de treball amb equips transversals per fer efectives les mesures
de restauracié. Cal remarcar que I'exit de la restauracié de la natura a Catalunya requereix
adoptar una visio holistica de totes les politiques publiques per aconseguir sumar esforcos i
sinergies en la consecucio de les fites clau. També implica que tots els departaments del Govern
s’hi impliquin i hi participin.

Per aix0, és absolutament necessari que tots els Departaments de la Generalitat de Catalunya
s'impliquin per desplegar el full de ruta de la restauracid ambiental de Catalunya i que ho
manifestin amb un compromis ferm i una assignacio de recursos necessaris.

A nivell practic, es proposa la creacié d’'un grup de treball interdepartamental en el si de
I’Administracid de la Generalitat de Catalunya que assumeixi el pilotatge del desplegament de la
restauracio i que treballi per assolir consensos transversals en relacié a les politiques sectorials i
la planificacié territorial i urbanistica (equilibris sistemes urbans i rurals), amb les politiques
sectorials agraries, pesqueres, amb la definicié i projeccid d’infraestructures.

Aquesta missid de coordinacid interdepartamental ha de recaure en el Departament de la
Presidéncia de la Generalitat de Catalunya fins que no entrin en funcionament instruments
especifics i prou transversals com I’Agéncia de la Natura de Catalunya, entitat de dret public que
té assignada per llei la funcié de restauracié del medi natural, tant en I'ambit continental com
mari (Llei 7/2020 de I'Agéncia de la Natura de Catalunya), i el Conservatori del Litoral (en
compliment del que estableix la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccid i ordenacié del litoral),
organisme que té com a finalitat principal adquirir terrenys i parcel-les del litoral amenacades per
la urbanitzacié o degradades, per protegir-les, restaurar-les i conservar-les.

Aixi mateix, és imprescindible garantir la coheréncia entre els objectius politics de Govern, la
normativa reguladora i les politiques publiques sectorials (és essencial integrar la restauracié de la
natura en la planificacid territorial i usos del sol), en la linia de reorientar tots aquests instruments
cap a I'assoliment dels objectius de restauracio.

Cal analitzar quines sinergies es poden aprofitar de les politiques sectorials existents, i quins plans,
programes o projectes poden ser contraris als objectius de restauracié per poder-los ajustar. El
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repte sera, doncs, aconseguir que la restauracié de la natura s’integri en el si de les politiques
sectorials governamentals.

A més, és essencial que s’entengui el paper de la restauracié de la natura en la planificacid i
ordenacié d’un territori que esta transformant-se de forma accelerada a consequéencia del canvi
climatic. En un escenari de canvi continu i, segurament, disruptiu, cal entendre que és necessari
restaurar i, sobretot, que és possible restaurar. Aixi mateix, cal integrar el principi de no
deteriorament de la natura i I'objectiu de garantir els serveis ecosistemics més essencials en les
politiques, els plans i els programes. Per aix0, és extremadament necessari coordinar les
politiques de restauracio de la natura i les de mitigacid i adaptacié climatica.

A continuacio, s’apunten algunes de les politiques i planificacions clau amb que cal treballar
coordinament (llista no exhaustiva):

— Politiques de biodiversitat. Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya i
objectius de les directives Habitats i Ocells, Pla d’Espais d’Interés Natural, Estrategia
d’Infraestructura Verda i Connectivitat i Pla intersectorial de conservacid de pol:linitzadors
silvestres a Catalunya.

— Politiques d’energia i clima. Pressupostos de Carboni de Catalunya, Pla territorial de
desplegament d’energies renovables (PLATER), Pla integral energia i clima 2030, etc.

— Politiques d’adaptacid al canvi climatic. Estrategia Catalana d’Adaptacié al Canvi Climatic 2030.

— Politiques de gestid de I'aigua i connectivitat fluvial. Quart cicle de planificacio del Pla de gestio
de districte de conca fluvial de Catalunya i Programa de mesures 2028-2033, 3r cicle del Pla
de gestid del risc d’inundacions 2028-2033, instruments per a la millora de la connectivitat
fluvial.

— Desenvolupament rural. Programa de desenvolupament rural de Catalunya, Pla estratégic de
la PAC 2023-2027, Agenda rural, Infraestructures agraries (espais agraris, regadius i camins
rurals), Estratégia de la Bioeconomia, Pla estratégic de la ramaderia extensiva 2030.

— Politiques sistemes alimentaris. Estrategia Alimentaria de Catalunya 2030.

— Politiques maritimes i de pesca. Plans de gestid pesquera derivats de I'aplicacié de la Politica
Pesquera Comuna, Estratégia Maritima de Catalunya 2030, gestié d’arees marines protegides.

— Politiques ambit litoral. Plans d’ordenacié dels espais litorals i PDU de revisié dels sols no
sostenibles del litoral, etc. Futur Conservatori del Litoral.

— Politiques de gestid forestal. Pla general de politica forestal, Plans d’ordenacié de recursos
forestals, instruments d’ordenacio forestal.

— Politiques de planificacié territorial i urbanistica. Futura Llei de territori, revisid del Pla
territorial general de Catalunya, plans territorials parcials, catalegs del paisatge, etc.

— Altres politiques sectorials d’especial rellevancia. Futur Pla d’infraestructures de transport; Pla
de ports de Catalunya 2030; Estrategia del Pirineu; Agenda de pobles i ciutats Catalunya 2050,
Llei de Barris i Viles d’especial atencid.
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Des d’un punt de vista de la governanca, un aspecte molt rellevant que cal gestionar a I'hora de
desenvolupar el reglament és la gestid i la resolucid de conflictes entre objectius i entre visions i
interessos sectorials. Un cas, per exemple, és acceptar, des de |'Optica técnica i cientifica,
I'exclusid que fa el Reglament del requeriment de restauracioé de la degradacié provocada pel
desplegament d’energies renovables fora dels espais de la xarxa Natura 2000. En aquest sentit,
hom es podria preguntar quin criteri ha de regir sobre l'altre: I'interes public superior de generar
energia netairenovable que contribueixi a la mitigacié del canvi climatic o els serveis, segurament
més d’escala local, que poden proporcionar els ecosistemes afectats per la instal-lacié de les
plantes productores d’energia.

A més, cal alertar de la inquietud i les tensions que poden sorgir durant el procés de concertacié
i dialeg sectorials per executar les mesures de restauracié. Un exemple d’aquestes tensions és
I'oposicié d’una part del sector primari a les mesures de restauracié i a la reorientacio de les
subvencions i ajudes de la PAC, amb I'objectiu de transformar els sistemes agraris cap a models
més sostenibles®,

En el cas especific del sector agrari, el Reglament ja apunta en l'art. 27 que es poden suspendre
temporalment les disposicions de restauracid dels ecosistemes en sols agricoles quan, per
esdeveniments excepcionals, imprevisibles i no provocats per la UE, calgui disposar de terres que
garanteixin la produccid d’aliments suficient per al consum de la UE. No obstant aix0, és
important posar en valor les sinergies entre produccid agricola i alguns serveis ecosistémics
(pol-linitzacio, regulacio climatica, proteccio davant I'erosid, regulacio de plagues, prevencio
d’incendis, etc.).

Cal destacar especialment la complexitat que es planteja a nivell de la governanga dels processos
de restauracio dels ecosistemes marins: les actuacions que s’hagin d’adoptar dins de la Politica
Pesquera Comuna (PPC) requereixen mecanismes de coordinacid i consulta a altres estats
membres interessats, aixi com presentar recomanacions conjuntes. En aquest cas, doncs, cal
intentar aprofitar els espais de dialeg compartits existents i vehicular recursos provinents del Fons
Europeu Maritim, de Pesca i d'Aquicultura (FEMPA) cap a actuacions de restauracio de la costa i
I'ambit maritim.

Alhora, la governancga de la restauracid de la natura a Catalunya no pot obviar un aspecte tan
fonamental com és la participacio dels ciutadans i de tots els actors implicats en les mesures de
restauracio de la natura; per aixo, cal integrar un principi de justicia social i intergeneracional. La
participacié publica s’ha de garantir a diverses escales i s’ha de vetllar perquée hi prenguin part les
administracions locals, els propietaris publics i privats, els sectors economics, els centres de
recerca de I'ambit terrestre i mari, les entitats de defensa de la natura i de custodia del territori,
etc. D’aquesta manera, es promouen també la transparéncia i I'acceptacio de les mesures.

Aquesta participacid és indispensable per promoure sinergies positives i prevenir conflictes,
resisténcies i oposicions a les mesures de restauracio. Un exemple d’espai participatiu, no centrat
en la restauracié, pero que ha estat Util en I'ambit de la promocié de sistemes agraris sostenibles
a escala local, son els consells alimentaris locals, existents en alguns estats europeus. En el mateix
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sentit, I'experiencia de cogestio que han impulsat a Catalunya algunes pesqueries, com el cas del
sonso, pot inspirar nous models de governanga Utils per a la restauracio.

Un dels reptes que cal abordar en els processos de participacié ciutadana és garantir que hi hagi
una implicacié important, diversa i representativa per part dels ciutadans i dels sectors economics
i socials afectats. Per tal evitar mostres poc representatives, amb visions excessivament sectorials
i poc holistiques, cal comunicar adequadament el missatge de la importancia de la restauracio de
la natura entre els responsables de liderar, executar i mantenir les mesures de restauracio, aixi
com els diversos actors regionals i locals implicats, per tal de trobar i sumar sinergies entre ells i
unificar mesures.

Els processos de participacio ciutadana per definir les mesures que cal aplicar aI’'hora de restaurar
la natura també ajudaran a traslladar a la ciutadania la necessitat de modificar comportaments i
conductes envers la relacid dels sistemes humans i economics amb la natura, des de la
perspectiva de disposar d’un entorn saludable i resilient als impactes climatics. Les mesures de
restauracio de la natura son una oportunitat, doncs, per millorar la sensibilitzacié de la poblacio
envers els beneficis que proporciona la natura.

Cal treballar activament per millorar la transferencia efectiva del coneixement cientific i técnic,
tant als responsables politics que dirigeixen les administracions competents en la restauracié
ambiental com a grups especialment involucrats en aquesta i a la poblacié en general
(comunicacié d’'impacte). Aixi mateix, el relat comunitari que es construeixi a I'entorn de la
restauracio sera essencial.

Missatges clau:

1. Cal dissenyar un esquema de governanca a diverses escales territorials i amb una bona
coordinacié politica, tecnica, econdmica i administrativa, amb la transformacié i la
reorganitzacio de les estructures administratives basades en compartiments estancs.

2. Larestauracio de la natura requereix consensos transversals, amb la implicacié del conjunt
de departaments de la Generalitat de Catalunya, les administracions locals, els propietaris
forestals i el sector agrari i pesquer, aixi com de la comunitat cientifica i la societat civil.

3. Per avancar en la restauracio, cal canalitzar les inquietuds i tensions sectorials que puguin
sorgir, amb la participacié publica dels ciutadans i de tots els actors implicats en les mesures
de restauracio de la natura.

4. Cal garantir la coheréncia entre els objectius politics de Govern, la normativa reguladora i les
politiques publiques sectorials, sobretot si tenim en compte els canvis disruptius del canvi
climatic sobre els ecosistemes.

5. L'Agencia de la Natura i el Conservatori del Litoral tenen atribuida per llei la funcid de
restauracio del patrimoni natural. Mentre no entrin en funcionament, el Departament de la
Presidéncia pot assumir la coordinacié de les politiques de restauracid, atesa la seva
transversalitat.
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4.7 El finangament de la restauracié a Catalunya

Els processos de restauracié de la natura seran llargs i cars, per la qual cosa cal programar-los i
financar-los adequadament. Per aix0, el CADS i el CPN plantegen possibles vies de financament:

4.7.1. Financament europeu

Fins ara, la UE ha disposat de diversos programes i fons que podrien oferir solucions de
financament per desplegar el Reglament europeu de restauraciod de la natura. Es tracta, entre
d’altres, del Programa LIFE (projectes innovadors amb replicabilitat), Horizon Europe, Fons
Europeu Maritim, de Pesca i Aquicultura (FEMPA), Fons Europeu Agricola de Desenvolupament
Rural (FEADER), Fons Europeu Agricola de Garantia Agraria (FEAGA), Fons Europeu de
Desenvolupament Regional (FEDER), Fons de Cohesid, Mecanisme Europeu de Recuperacid i
Resiliencia (MRR) i InvestEU.

En aquest moment s’esta negociant el marc financer plurianual (MFP) 2028-2034, d’acord amb
les noves prioritats politiques de la UE, els reptes plantejats per 'actual context geopolitic
mundial i la voluntat de no incrementar les aportacions dels estats membres al pressupost de la
Unidé Europea.

Aixi doncs, els fons europeus estan subjectes a modificacions, tant de la dotacié economica com
de la destinacié dels recursos i, per tant, cal estar pendents si es mantenen les dotacions d’alguns
fons i programes actuals i si s’aprova un nou fons dedicat especificament a la restauracié de la
natura.

Per tant, és important remarcar un cop més la contribucié de la restauraciod de la natura a algunes
de les prioritats de la UE, com sén la competitivitat i la seguretat europea, i fer-ho valdre en tots
els espais on es gestionin fons europeus.

4.7.2. Financament public per part de la Generalitat de Catalunya

El compliment dels objectius de restauracio que estableix el Reglament europeu (localitzats a
través del Pla nacional de restauracio que elabora actualment el Govern de I'Estat) i dels objectius
propis que es pugui plantejar el Govern de Catalunya requereix que s’habilitin recursos economics
suficients (ara mateix, no els podem quantificar).

Com s’ha apuntat anteriorment, evitar el deteriorament ambiental és clau per reduir les
necessitats de restauracié. Per tant, cal identificar i eliminar progressivament les subvencions que
tenen efectes negatius sobre els ecosistemes i utilitzar els imports d’aguestes subvencions cap a
activitats de restauracio.

Pel que fa al finangament, es proposa estudiar I'impuls, al nivell competencial que pertoqui, de
I'obligacid de destinar una partida del 2% de I'import dels contractes d’obra publica a les
actuacions de restauracié de la natura, com ja es fa en relacié a I'enriquiment del patrimoni
cultural i el foment de creativitat artistica (a través d’una llei d’ambit estatal). Aquests fons els ha
de poder gestionar directament la Generalitat de Catalunya a través dels pressupostos publics
anuals.
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Aixi mateix, es proposa estudiar I'increment del Fons de Biodiversitat, financat per I'impost sobre
les emissions de dioxid de carboni (CO;) dels vehicles de traccid mecanica, per destinar-ne
especificament una part a la restauracio, si és necessari a través d’un increment d’aquest impost.

D’altra banda, també suggerim prendre nota de dues propostes que va formular el CADS I'any
2021, en el marc de l'informe Un litoral al limit, i que havien de permetre dotar de recursos al
Conservatori del Litoral (pendent de creacid): destinar part de la taxa turistica a aquest
conservatori i implantar una taxa a les segones residéncies ubicades al litoral. Ambdues mesures
estaven orientades a disposar de fonts de financament per a les actuacions que cal desenvolupar
al litoral entre les quals, és clar, hi hauria actuacions de restauracio (que s’han d’impulsar a través
del Conservatori del Litoral).

En qualsevol cas, la destinacié dels recurs per a la restauracié ha de tenir en compte els municipis
i distribuir adequadament els recursos a escala local/regional, tot considerant el paper rellevant
d’aguests com a coneixedors del territori.

4.7.3. Finangament i mobilitzacid de recursos del sector privat

Les necessitats de financament per a la restauracié del patrimoni natural de Catalunya no es
poden abastar Unicament amb financament public. Per garantir I'efectivitat i la sostenibilitat de
les actuacions, és imprescindible desplegar un model de financament diversificat que combini
aportacions publiques i la participacié activa del sector privat (empreses, fundacions, entitats
ambientalistes i de custodia de territori, entitats bancaries, entre d’altres). Aquest enfocament
ha de preveure tant instruments tradicionals com mecanismes innovadors, incloent-hi incentius
economics, aliances publicoprivades i figures de mecenatge, amb |'objectiu de facilitar la inversié
en projectes de restauracio terrestre i marina.

Existeix la necessitat de crear incentius per a les accions de restauracié amb I'objectiu de
recompensar els serveis ecosistemics que proporcionen, sobretot pel que fa als de regulacio
(proteccio contra inundacions, incendis, emmagatzematge de carboni).

Un bon exemple d’aquestes aliances podria ser impulsar i promocionar figures de mecenatge
vinculades a empreses i fundacions privades, que podrien rebre un tractament fiscal adequat per
contribuir financerament a projectes de restauracio.

Figures com el pagament per serveis ambientals, els credits de natura (anomenats de vegades
crédits de biodiversitat) i els crédits de carboni, entre d’altres, poden ser instruments adequats per
incentivar el sector privat a invertir en restauracio terrestre i marina. En I’'ambit de la restauracio
dels ecosistemes marins, cal crear un marc de regulacié adequat que representi una oportunitat
per fomentar I'economia blava.

Alguns d’aquests mecanismes encara es troben en una fase molt embrionaria, pero el disseny de
proves pilot i de projectes concrets pot ajudar a impulsar-los i consolidar-los. De fet, és important
destacar que a Catalunya ja s’han desenvolupat els crédits climatics, a partir dels projectes
PROMACC, i com a derivada dels projectes d’absorcid i fixacid de carboni, regulats per ’ACORD
GOV/270/2023, de 19 de desembre, pel qual es crea el Sistema de Creédits Climatics de
Catalunya®.
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Per aguest motiu, també cal prendre nota del full de ruta sobre els crédits de natura a la UE
publicat per la Comissié Europea el 7 de juliol de 2025 (i que requereix desenvolupar de forma
més detallada alguns aspectes metodologics i técnics). Aquests credits, tal com els concep la
Comissié Europea, contribuiran a recompensar la inversié privada en benefici de la natura i
estaran oberts a les empreses (incloent en aquesta categoria els agricultors, els silvicultors, i els
pescadors), els propietaris i administradors de terres, els usuaris dels ecosistemes marins i d'aigua
dolca, els administradors d'arees de conservacié i les comunitats locals. Les accions que rebin el
suport dels credits de natura poden adoptar diferents formes, com la restauracid de zones
humides o I'ampliacio de zones forestals.

Quant als credits de natura, cal posar el focus en evitar que aquest mecanisme es converteixi en
un mercat guiat estrictament per criteris economics. Cal assentar-ne el funcionament d’acord
amb criteris rigorosos i el coneixement cientific, sobretot pel que fa a les metodologies de
guantificacié de la biodiversitat.

A més, els credits de natura no s’han d’entendre com un mecanisme de caracter compensatori
gue permeti seguir desenvolupant actuacions i projectes que causen danys a I'entorn natural.
L’objectiu del Reglament de restauracié de la natura és corregir i revertir la situacié de les zones
i ambits ja degradats; garantir el bon estat dels que ja s’han restaurat i, per descomptat, evitar el
dany i preservar els ambients que es troben en bon estat.

Missatges clau:

1. La restauracio requereix un volum molt elevat de recursos economics que el sector public
només pot aportar parcialment; per aixo, cal explorar opcions de finangament privat (com els
crédits de natura i de carboni, entre d’altres).

2. El financament europeu per a la restauracio de la natura no és suficient front a les noves
necessitats de financament per a altres prioritats politiques i el context geopolitic
internacional. Per aix0, cal remarcar la importancia dels serveis ecosistemics (i la seva
restauracid) per a la competitivitat i la seguretat a Europa (seguretat hidrica, alimentaria,
davant de riscos meteorologics extrems, etc.).

3. Hihamarge per explorar nous instruments tributaris a Catalunya (o redirigir la destinacio dels
recursos que actualment s’obtenen a través d’alguns d’ells) en pro de la restauracio.

4. Els crédits de natura no poden esdevenir un mecanisme de mercat de caracter compensatori
per seguir avalant projectes que causin dany al patrimoni natural.

4.8 Seguiment de les mesures de restauracié ambiental

El Reglament preveu que els Estats membres, en el marc dels plans nacionals de restauracid, facin
un seguiment de les mesures de restauracié implementades i que, almenys cada 6 anys, presentin
un informe de seguiment sobre I'evolucié de les zones subjectes a restauracié amb una avaluacio
de I'eficacia de les mesures i la revisid d’aquestes.
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Les zones que es restaurin (per millorar I’estat, restablir habitats i millorar la quantitat, la qualitat
i la connectivitat dels habitats de les directives Ocells i Habitats) han de mostrar millores
continues, prevenir el deteriorament dels habitats que es trobin en un bon estat i garantir que no
es deteriorin significativament que els que assoleixin una condicié adequada un cop restaurats.

"avaluacié de les restauracions de la natura ha de plantejar-se, doncs, des d’una perspectiva
ecologica, amb indicadors de composicid i de funcionament, a través d’un programa de seguiment
dels habitats i de les espécies.

L'informe de I'Estat de la Natura a Catalunya, que elabora periddicament I'Observatori del
Patrimoni Natural i la Biodiversitat per als diversos ambients (agricoles i prats, aiglies
continentals, boscos i matollars, mariilitoral) i que integra totes les dades disponibles, pot ser un
bon instrument per fer el seguiment de les restauracions®.

A més, I'horitzd temporal de la restauracio de la natura anira molt més enlla de I'horitzé temporal
dels plans de restauracié nacionals que s’han de presentar a la Comissio Europea I'any 2026. Per
tant, cal generar una visié a mitja-llarg termini que es nodreixi del seguiment, dels aprenentatges
i dels errors detectats mitjancant el seguiment de les actuacions de restauracio. Les mesures amb
impactes més positius i rellevants han de ser prioritaries, per enfocar les actuacions en els proxims
anys.

Cal dissenyar i establir mecanismes de coordinacié entre els actors responsables d’executar les
mesures de restauracid (administracions publiques regionals, metropolitanes, locals, associacions
ambientals i de custodia del territori, propietaris privats, etc.) per garantir que es fa un seguiment
periodic i correcte de les actuacions, que es fan avaluacions adequades, que s’utilitzen els
resultats de les avaluacions per millorar les restauracions futures i se’n facin publics els resultats
del seguiment i grau d’execucié.

Missatges destacats:

1. El seguiment i I'avaluacié de les restauracions que s’han dut a terme s’ha de fer des d’una
perspectiva ecologica, amb indicadors de composicid i de funcionament dels ecosistemes.

2. Es necessari generar visions a mitja i llarg termini sobre la restauracid, que es nodreixi dels
aprenentatges que s’hagin extret dels processos de restauracio.

3. Atesa laimportancia del seguiment i I'avaluacio de la restauracio, cal establir mecanismes de
coordinacié entre tots els actors que participen en els processos de restauracio per garantir
gue es posen en marxa bons sistemes de seguiment i avaluacio.

5. Decaleg de propostes conjuntes del CADS i el CPN

Aquest informe finalitza amb un decaleg de propostes estrategiques que han formulat de forma
conjunta els membres del CADS i el CPN, que volen inspirar i donar orientacions a la Generalitat
de Catalunyai a les diferents unitats competents de cara al desplegament del Reglament europeu
de restauracio de la natura.
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Les mesures proposades a continuacio son una seleccid, formulada sota criteris d’'impacte i de

prioritat, de les nombroses propostes que recullen els diversos punts de I'apartat 4 d’aquest

informe. Aixi mateix, son complementaries a la participacid del Govern de Catalunya en

I'elaboracié del Pla nacional de restauracié que esta elaborant el Ministeri per a la Transicio

Ecologica i el Repte Demografic, i que es presentara a la Comissié Europea en compliment del

que estableix el reglament.

Les propostes del CADS i del CPN sén les seglients:

1.

Elaborar un full de ruta per desplegar el Reglament europeu de restauracié a Catalunya, que
fixi els objectius de pais i determini les actuacions més prioritaries de la restauracid, que
estableixi directrius i mesures per integrar la restauracié de la natura en la planificacié
territorial, urbanistica i sectorial, que coordini tots els instruments normatius i de planificacio
gue ja contenen mesures relatives a la restauracié de la natura i que fixi els instruments per
financar la restauracio.

Dissenyar i aplicar un sistema de governanca del full de ruta de la restauracié de la natura
que incorpori tots els actors necessaris, ateses la magnitud i la transversalitat de les
actuacions: tots els departaments de la Generalitat de Catalunya, les administracions locals,
el sector agrari, forestal i pesquer, la comunitat cientifica i la societat civil.

Adoptar les mesures necessaries per garantir la coheréncia entre els objectius politics de
Govern, la normativa reguladora i les politiques publiques sectorials, tenint en compte les
transformacions disruptives del canvi climatic sobre els ecosistemes i la necessitat d’'impulsar
enfocaments de planificacid i la gestié del territori i del patrimoni natural adaptatius.

Enfocar la visio i les actuacions de la restauracio en grans grups/tipologies d’habitats —que
agrupen molts dels habitats concrets que cal restaurar i que determina el Reglament— i en
la recuperacié de la funcionalitat dels ecosistemes en el conjunt de la infraestructura verd-
blava, tot integrant els espais xarxa Natura 2000 i la matriu territorial que els inclou.

Prioritzar les zones, els habitats i els ecosistemes que cal restaurar de manera urgent (habitats
d’interés comunitari en mal estat de conservacié), amb criteris d’efectivitat i eficiencia, i
vincular-los en el marc de la planificacié estrategica de Catalunya d’infraestructura verda
(xarxa Natura 2000 i matriu territorial envolvent), connectivitat i restauracié ecologiques.

Identificar barreres clau, mancances de capacitat i bones practiques, amb recomanacions
basades en evidéncies per millorar I'eficacia de les iniciatives de restauracio.

Incorporar accions de restauracié pilot/modeliques dins els Plans de gestid dels espais
naturals protegits, per tal de donar exemple i incentivar actuacions prioritaries. En el cas de
les arees marines protegides, és fonamental comencar per aqui.

Desenvolupar un sistema d’indicadors de composicié i funcionament dels ecosistemes,
consensuats amb la comunitat cientifica, que permeti fer un seguiment a mitja i llarg termini
de I'efectivitat de les actuacions i extreure’n aprenentatges per prendre decisions sobre la
restauracio de la natura.
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10.

11.

12.

Consell de Proteccié de la Natura

Adoptar les mesures necessaries per eliminar els factors de degradacid de la natura
(restauracié passiva), tot integrant el principi de no deteriorament a nivell de politiques,
plans, programes i projectes per reduir la necessitat de restauracio.

Posar en funcionament o redirigir mecanismes que garanteixin el financament necessari per
a la restauracio, siguin instruments tributaris (com I'impost sobre les emissions de dioxid de
carboni (CO;) dels vehicles de traccié mecanica, que nodreix el Fons de Biodiversitat, I'impost
sobre estades en establiments turistics o I’obligacié de destinar a restauracio de la Natura un
percentatge de I'import dels contractes d’obra publica) o sistemes que permetin mobilitzar
el financament privat (com el mecenatge ambiental, el pagament per serveis ambientals, els
crédits de natura o els credits de carboni, entre d’altres).

Garantir linies de finangament mantingudes en el temps i amb una dotacié economica
adequada per avancar en la recerca sobre |'estat dels ecosistemes —en especial, els marins i
litorals— i millorar el coneixement sobre les estrategies i actuacions de restauracié que cal
adoptar.

Impulsar una avaluacié detallada del valor economic que proporcionen els serveis
ecosistemics a Catalunya, que projecti els costos de la degradacid i no restauracio de la natura
sobre aquests serveis (en un context de canvi global accelerat) i que, per tant, mostri els
beneficis de les actuacions de restauracio.
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