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1. INTRODUCCIč A LA GUIA: USOS I DESTINATARIS  

 

Aquesta guia ®s una iniciativa conjunta de lôAg¯ncia Catalana de lôAigua (ACA), lôempresa p¼blica 

de la Generalitat que planifica i gestiona lôaigua a Catalunya, i la Xarxa per a la Conservaci· de la 

Natura (XCN), una entitat sense ànim de lucre i de segon nivell que aplega les principals entitats de 

custòdia del territori de Catalunya.  

 

Lôany 2025 es va celebrar el 10¯ aniversari del model catal¨ de cust¸dia fluvial, una d¯cada de 

compromís amb els ecosistemes fluvials del país que ha comportat, per part de lôACA, la signatura 

(entre els anys 2015 i 2025) dôun total de 40 acords de cust¸dia fluvial i lôatorgament de m®s de 4 

milions dôeuros en ajuts. Uns anys que han demostrat lôenorme potencial que t® la colĿlaboraci· 

entre administracions, entitats i ciutadania per millorar el nostre entorn fluvial. 

 

De fet, lôACA va rebre lôany 2025 el premi ñBlue Rivers and Lakes Awardò en la categoria de 

Governança pels 10 anys dels convenis de custòdia fluvial. Aquest reconeixement internacional, 

atorgat pel projecte europeu BlueMissionMed, destaca el model de colĿlaboraci· entre lôAg¯ncia i 

les entitats signants dels acords de custòdia fluvial, que ha permès impulsar una governança 

compartida per a la conservació dels ecosistemes aquàtics. 

 

Aprofitant aquest aniversari, lôACA i la XCN publiquem aquesta guia que pret®n reivindicar el paper 

i la importància que té i pot tenir en el futur la custòdia fluvial com a instrument de conservació i 

restauraci· dels cursos dôaigua i les zones humides del nostre pa²s. 
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1.1 A qui va dirigida? 

Aquesta guia sôadre­a a aquelles persones i professionals de sectors diversos (ambiental, social, 

jur²dic, fiscal i dôaltres) que vulguin tenir una visi· general de la cust¸dia del territori i, sobretot, de la 

seva aplicació pràctica en els ecosistemes fluvials i les zones humides.  

 

Aprofitant lôexperi¯ncia acumulada i els coneixements pr¨ctics adquirits en els darrers anys, 

aquesta guia serà útil a totes aquelles persones, professionals, administracions i entitats que 

tinguin voluntat de fer un pas endavant en la conservació dels valors associats als cursos fluvials i a 

les zones humides. La custòdia del territori en general, i la custòdia fluvial en particular, us 

ofereixen molts motius per fer aquest pas. 

 

Aquesta guia té, com a destinataris preferents, t¯cnics i t¯cniques dôentitats de cust¸dia del territori, 

ja siguin entitats amb una llarga trajectòria en custòdia fluvial com entitats que comencen a 

treballar-hi. La custòdia del territori i la seva aplicació en rius i zones humides és una estratègia 

multidisciplinar que requereix coneixements tècnics i jurídics, i que a més evoluciona, per la qual 

cosa aquesta guia hauria de ser la referència de qualsevol professional que vulgui dur a terme 

iniciatives de custòdia fluvial al nostre país. 

 

Des de la perspectiva pública, la custòdia del territori genera interès i ofereix oportunitats 

interessants, i més quan ens referim a terrenys inclosos o propers al domini públic hidràulic. Per 

aix¸, aquesta guia tamb® sôadre­a de manera priorit¨ria a t¯cnics i t¯cniques dôadministracions 

públiques (ajuntaments, consorcis, consells comarcals, diputacions, etc.), en especial si treballen 

en ¨rees vinculades amb la planificaci· i la gesti· dôentorns fluvials, o tenen inter¯s de fer-ho en el 

futur. 

 

Finalment, moltes finques properes o que inclouen ecosistemes fluvials són gestionades o 

utilitzades per agricultors/res, ramaders/res, grangers/eres, silvicultors/ores, pescadors/ores, 

ca­adors/ores, i altres tipus dôusuaris i usu¨ries dels recursos naturals. Tots aquests col·lectius 

tamb® s·n clau en lô¯xit de la cust¸dia fluvial, per la qual cosa aquesta guia tamb® sôhi adre­a. 

 

1.2 Per a què us pot ser útil? 

Els rius i les zones humides contenen hàbitats, espècies i un patrimoni natural i cultural singular, 

per la qual cosa tenen una gran capacitat per captar lôatenci· de la poblaci·. Per tant, ®s l¸gic que 

siguin uns dels principals ¨mbits dôactuaci· de les entitats de cust¸dia. 

 

A la vegada, aquests entorns naturals presenten unes especificitats ambientals, socials i 

administratives que convé conèixer per poder actuar-hi eficaçment. 

 

En aquest context, la principal utilitat dôaquesta guia ®s conèixer i entendre les característiques i 

els instruments específics de la custòdia fluvial, així com les indicacions pràctiques que cal 

tenir en compte per promoure i executar iniciatives de custòdia fluvial a Catalunya.  
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La guia també us pot servir per a les finalitats següents: 

 

¶ Disposar dôuns breus coneixements sobre els ecosistemes fluvials: funcions i beneficis que 

aporten, problem¨tiques que els afecten i necessitat dôafrontar-ne la conservació i recuperació. 

 

¶ Entendre els fonaments de la cust¸dia del territori com a estrat¯gia dôimplicaci· de la societat civil 

i la propietat en la conservació de la natura. 

 

¶ Conèixer les particularitats de la custòdia del territori aplicada als ecosistemes fluvials. 

 

¶ Estar al dia del marc legal i dels instruments jurídics i econòmics disponibles al nostre país per 

formalitzar i desplegar acords de custòdia vinculats als ecosistemes fluvials. 

 

¶ Proveir els agents implicats en la cust¸dia fluvial dôeines i indicadors per al seguiment i lôavaluaci· 

dels acords. 

 

¶ Reviure la breu història de la custòdia fluvial al nostre país i conèixer algunes de les experiències 

més reeixides.  

 

¶ Disposar dôalguns exemples de refer¯ncia sobre com es desenvolupa la cust¸dia fluvial en altres 

regions dôEuropa. 
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2 LA CONSERVACIč DELS ECOSISTEMES FLUVIALS 

Abans dôabordar qualsevol iniciativa de conservaci· o recuperaci· dels ecosistemes fluvials a 

través de la custòdia del territori, és fonamental entendre el funcionament i la importància que 

tenen aquests espais naturals, i també les principals pressions a què es troben sotmesos. 

El conjunt de rius i zones humides cobreixen menys de lô1% de la superfície terrestre, però acullen 

més del 25% de tota la fauna vertebrada, a banda de moltes altres espècies. Els rius i zones 

humides constitueixen h¨bitats naturals dôalt valor, amb paisatges culturals dôun gran atractiu social. 

Al mateix temps, són ecosistemes que en molts casos presenten un mal estat de conservació i que 

es troben fortament amena­ats, principalment per lôacci· humana. 

Lôespai o ecosistema fluvial est¨ conformat pel curs dels rius i la seva ¨rea dôinflu¯ncia: lleres 

habitualment inundades, planes alĿluvials que sóinunden temporalment per les crescudes, basses, 

llacunes i aigua fre¨tica associada. Sôhi desenvolupen h¨bitats aqu¨tics i riparis, relacionats 

estretament. 

Es considera espai fluvial la zona ocupada per la llera pública i els terrenys de titularitat privada o 

p¼blica que lôenvolten i que integren el corredor biol¸gic associat al riu, la vegetaci· de ribera i la 

zona inundable. 

Aix² doncs, lôespai fluvial abasta diverses zones o franges a banda i banda de la llera. Aquesta 

zonificació dels espais fluvials se sol abordar des de dues perspectives: una concepció legal 

basada en el domini públic hidràulic i els seus entorns de protecció, i una concepció territorial 

basada en les funcions de les diferents zones de lôespai fluvial (flux, acumulació i emmagatzematge 

dôaigua, rec¨rrega, bosc de ribera, corredor biol¸gic, etc.).  

A Catalunya les aigües continentals i els ecosistemes fluvials es troben sotmesos a importants 

fluctuacions estacionals, acullen sistemes ecològics singulars i s·n objecte dôusos socials sovint 

molt rellevants (Brotons et al., 2020).  

La gran heterogeneïtat ambiental del nostre territori queda reflectida també en la diversitat 

dôecosistemes aqu¨tics existents, que inclouen rius, rieres, torrents i rambles, llacs, aiguamolls i 

llacunes litorals, basses permanents i temporals, estanys dôalta muntanya, molleres i torberes, i 

també aqüífers i les fonts que nodreixen. A la diversitat territorial cal afegir-hi el propi dinamisme al 

qual estan sotmesos els ecosistemes fluvials (per efecte de les crescudes i els fen¸mens dôerosi· i 

deposici· de materials, entre dôaltres), que tamb® explica lôheterogeneµtat dôambients i de 

comunitats vegetals associades a aquest medi.  
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2.1 Serveis ecosistèmics dels espais fluvials 

Els serveis ecosistèmics són les característiques, funcions o processos ecològics que contribueixen 
al benestar humà, és a dir, són els beneficis que les persones obtenen dels ecosistemes (MEA, 
2005). En general, es classifiquen en quatre categories: serveis de proveïment, de regulació, 
culturals i de suport. 

¶ Els serveis de proveµment s·n productes que sôobtenen dels ecosistemes i que la gent utilitza, 

com per exemple, lôaigua per a abastament, la captura de peixos o la producci· de fusta als 

boscos. 

 

¶ Els serveis de regulaci· s·n beneficis que sôobtenen de la regulaci· de lôecosistema. Inclou 

serveis com ara la depuraci· de lôaigua o el control de les riuades o les inundacions. 

 

¶ Els serveis culturals descriuen els valors recreatius, espirituals o estètics que es deriven de lô¼s 

de la natura. El senderisme, el bany, la pesca o el desenvolupament del coneixement i les 

experiències espirituals o artístiques són alguns exemples. 

 

¶ Els serveis de suport són processos no visibles, que les persones no utilitzen directament, però 

que sustenten altres serveis. En són un exemple la pol·linització o la formació de sòl fèrtil. 

Els ecosistemes aquàtics continentals (rius, llacs, aigües subterrànies i zones humides) són 

responsables del proveïment de serveis ecosistèmics fonamentals. Alguns dôaquests serveis 

relacionats amb lôaigua s·n essencials per a la societat, com ®s el cas del subministrament dôaigua, 

mentre que dôaltres enriqueixen el nostre benestar, com per exemple els serveis associats amb 

activitats recreatives. A més a més, els ecosistemes fluvials tenen un paper cabdal en molts 

processos ecològics, tot i que geogràficament ocupin un percentatge ínfim de la superfície del país. 

Els serveis o funcions ambientals dôaquests ecosistemes es resumeixen a la Taula 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taula 1. Serveis i funcions ambientals dels ecosistemes fluvials 

 Breu descripció 
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Servei/funció 

 

Transport i proveïment 
dôaigua 

Una de les funcions més bàsiques dels espais fluvials és contenir i transportar 
aigua de qualitat. Gran part de lôaigua que surt de lôaixeta ®s transportada a 
través dels rius (fins als embassaments). Així mateix, els sistemes fluvials 
recarreguen els aqüífers situats a les planes al·luvials i poden recollir els 
drenatges de masses d'aigua subterrànies laterals. 

 

Efectes de la vegetació 
de ribera sobre les 
riuades 

Tot i que hi incideixen diversos factors hidràulics i topogràfics, les comunitats 
de ribera ben estructurades poden contribuir a esmorteir lôimpacte de les 
crescudes absorbint inundacions, en la mesura que incrementen la rugositat 
del terreny i frenen la for­a erosiva de lôaigua, tot rebaixant la velocitat de 
lôaigua. Les planes dôinundaci· no urbanitzades escampen en un flux laminar 
les crescudes en cabal dôaigua, amb tots els materials que transporta, i són la 
resposta natural al control de les riuades. 

 

Refugi dôanimals i 
plantes, espais 
biodiversos 

Els espais fluvials són dels ecosistemes més complexos i biodiversos de la 
Terra. A les riberes, la flora sôhi desplega amb una ¨mplia diversitat 
dôespècies. En el seu conjunt, la vegetació conforma diferents estrats verticals 
que acullen una fauna típicament forestal i sovint específica dels hàbitats 
riberencs. Sôestableix, alhora, una interacci· interessant entre el medi 
terrestre i lôaqu¨tic. Les parts en contacte amb lôaigua i submergides del bosc 
de ribera (arrels, tiges, branques) ofereixen refugi a invertebrats aquàtics, 
peixos, amfibis, ocells i mam²fers. Lôemerg¯ncia dôinsectes alats associats a 
lôaigua, atreu a ocells i mam²fers insect²vors dôarreu. 

 

Filtre de contaminants 

La vegetaci· de ribera actua de ñfiltre verdò de la contaminaci·. Millora la 
qualitat i la transpar¯ncia de lôaigua, filtrant els sediments en suspensi· i 
absorbint els nutrients procedents dôactivitats humanes (industrials, agrícoles i 
urbanes). 

 

Regulació del grau 
dôinsolaci· i 
temperatura de lôaigua 

La vegetaci· i el percentatge de cobertura dôarbres a la ribera serveixen de 
regulaci· de la temperatura de lôaigua i el grau dôinsolaci· que arriba a la llera 
del riu. Com més ombra a la llera, la temperatura de lôaigua del riu i la riba 
disminueix, fet que augmenta la diversitat de plantes i animals de 
lôecosistema. 

 

Connectivitat ecològica 

El medi aquàtic i el bosc de ribera son connectors ecològics de primer nivell, 
una via ràpida pels moviments de la fauna i la dispersió de propàguls 
vegetals. Per exemple, la migraci· dôocells sôefectua en bona mesura seguint 
els cursos i valls fluvials. Els espais fluvials permeten connectar poblacions de 
diferents territoris i conques i faciliten lôintercanvi gen¯tic entre poblacions. 
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Embornals de carboni 

Les riberes i les zones humides contribueixen a la retenció de CO2, 
disminuint aix² la concentraci· de gasos amb efecte dôhivernacle, i ajudant a 
mitigar el canvi climàtic. 

Valor paisatgístic 

És coneguda la bellesa singular de la vegetació de ribera: un component 
fonamental del paisatge, arrelat des dôantic a la contemplaci·, passejades, 
trobades vora una font, la pesca... i moltes expressions artístiques. En el marc 
mediterrani dominant al país, el contrast del paisatge caducifoli riberenc amb 
la vegetació perennifòlia atorga a les riberes un valor paisatgístic remarcable, 
i tamb® la sensaci· de benestar que es t® quan sô®s sota el seu domini. 

 

Espais de lleure i 
educatius 

Els valors estètics dels ecosistemes fluvials aporten un interessant potencial 
recreatiu i ecoturístic. Aquesta funció com a espais de lleure es complementa 
amb una interessant funció divulgadora i educativa. Moltes activitats guiades 
tenen lloc en rius, aiguamolls i altres ecosistemes fluvials. 

Espais per a la 
participació ciutadana i 
el voluntariat 

Actualment sôha assumit la necessitat dôincorporar processos participatius en 
la gestió i la conservació dels ecosistemes fluvials, i el voluntariat ambiental 
sôent®n com una de les formes més actives de participació per contribuir-hi. 
Els espais fluvials solen ser accessibles i propers a la població, per la qual 
cosa el seu potencial participatiu és enorme. Gran part dels projectes de 
custòdia fluvial inclouen programes i activitats de voluntariat ambiental. 

 

Proveïment i 
revalorització de 
productes 

Convenis de custòdia com el de la Sínia o Graëllsia promouen la 
revalorització de productes en terrasses. Així per exemple, en el marc del 
conveni de Graëllsia al barranc de Santes Creus es treballa per recuperar 
velles oliveres i garrofers i per produir, per mitj¨ dôuna agricultura 
regenerativa, oli ecològic, ametlles, garrofes, verdures i plantes aromàtiques i 
medicinals.    
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2.2. Conservar i restaurar els ecosistemes fluvials 

Els ecosistemes fluvials són i han estat espais molt intervinguts per activitats humanes des de 

temps remots. Amb la Revolució Industrial, van ser aprofitats com a força motriu de fàbriques i 

subministrament dôelectricitat i aigua a lôagricultura, indústria i conurbacions urbanes en ple 

creixement. Tant és així, que el paisatge actual depèn tant dels factors naturals (aiguats, sequeres) 

com de lôactivitat humana agr¨ria, industrial, urbana i recreativa (Camprodon, Guardis i Ordeix, 

2022).  

 

Problemàtiques i reptes pendents 

Els espais fluvials de planes i valls molt humanitzades estan lluny dôassolir un bon estat ecol¸gic, 

tot i els esforços esmerçats en conservar-los i millorar-los. Les principals problemàtiques 

socioambientals que afecten aquests ecosistemes són diverses (vegeu Taula 2). 

 

Taula 2. Problemàtiques ambientals que afecten i alteren els ecosistemes fluvials 

 

Problemàtica 

 

Breu descripció 

Contaminaci· de lôaigua 

La contaminació del sistema hídric continental, superficial i freàtic prové 
dôabocaments dôorigen industrial, agr²cola, ramader i dom¯stic. Tot i que els 
sistemes de sanejament implantats a Catalunya permeten regular la major o 
bona part de les aigües residuals urbanes i industrials, es manté encara una 
contaminació difusa molt important, associada a les activitats agrícoles i ra-
maderes, que percola cap a les aigües superficials i subterrànies. 

 

Extracci· dôaigua i 
variació del cabal 

Als rius mediterranis, la densitat dôaprofitaments per al reg o per a la 
producci· dôenergia el¯ctrica ®s especialment elevada. Lôextracci· dôaigua 
dels rius comporta que els cabals siguin inferiors als desitjats i, per tant, es 
generi un d¯ficit dôaigua, una aportació de nutrients extraordinària i un estrès 
hídric a la vegetació de ribera. 

 

Transformació dels 
espais fluvials 

Pel fet de tractar-se de terrenys plans, fèrtils i amb recursos hídrics, les valls i 
planes fluvials sôhan vist ocupades i aprofitades fortament pels humans. Lôes-
pai inundable es veu en bona o gran part ocupat per usos agrícoles, explota-
cions ramaderes, extraccions de sediments, la urbanització, infraestructures i 
aprofitaments forestals intensius. Aix¸ afavoreix lôerosi· i la p¯rdua del s¸l, 
lôincrement de la contaminaci· i la reducci· o p¯rdua dôun patrimoni biològic 
propi. 

 

Espècies invasores 
Els espais fluvials són els ecosistemes amb més facilitat de propagació de les 
espècies invasores, com els crancs i el visó americans entre les aquàtiques i 
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semi-aquàtiques. La vegetació de ribera autòctona competeix amb espècies 
de gran capacitat de propagació, com les robínies, ailants, negundos i 
canyes. 

 

Manca de connectivitat 
ecològica 

Els impactes ambientals anteriors fragmenten els hàbitats riparis. A les valls i 
planes alĿluvials sôha perdut la continuµtat dels boscos de ribera, sovint des-
pr®s de segles dôocupaci· humana. La manca de cabals i les infraestructures 
hidràuliques dificulten o impedeixen el moviment i la connexió entre poblaci-
ons de fauna. 

 

Efectes del canvi 
climàtic 

Els espais fluvials mediterranis pertanyen a un àmbit bioclimàtic molt exposat 
i vulnerable al canvi clim¨tic. Els cabals ordinaris dels cursos dôaigua es ve-
uen reduµts i alterats per lôincrement progressiu de la temperatura, la reducci· 
de precipitacions i la recurrència més sovintejada dôepisodis extraordinaris de 
sequera i de crescudes. Aquestes condicions bioclimàtiques subòptimes ja 
evidencien un efecte sobre les comunitats de ribera. Tamb® sôha evidenciat 
lôefecte de les crescudes extraordin¨ries (temporals Leslie i Gl¸ria) sobre la 
dinàmica hidromorfològica, del bosc de ribera i de les comunitats de macroin-
vertebrats i peixos. 

 

Cobertura legal 
insuficient i governança 
complexa 

Malgrat el gran esforç fet en el desplegament de la Xarxa Natura 2000, pocs 
espais fluvials de Catalunya troben la seva empara. Dôaltra banda, els espais 
fluvials reuneixen una gran diversitat dôinteressos socioecon¸mics que in-
teraccionen entre ells i fan que la governança dels espais fluvials sigui molt 
complexa, si no la més complicada entre els sistemes naturals. Sovint s'evi-
dencien mancances de coordinació entre sectors implicats, entre figures de 
protecció a escala europea, estatal i catalana, entre les diferents administraci-
ons i entre aquestes i els ciutadans. 
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Malgrat la millora substancial de la qualitat de les aigües dels rius, resten grans objectius per 

resoldre: deixar fluir cabals ecològics, minimitzar la contaminació difusa, desurbanitzar les planes 

alĿluvials i restaurar els processos fluvials i els h¨bitats riparis, entre dôaltres.  

En paral·lel a aquests objectius, cal més consciència ciutadana per accelerar la restauració dels 

espais fluvials. Persisteix la cultura dôentendre el sistema fluvial i, en particular, la vegetaci· de 

ribera, com un factor dôalt risc per a lôactivitat humana quan esdevenen episodis de grans 

crescudes. La concepci· t¯cnica habitual postula que, enfront del risc dôinundacions, el riu sôha 

dôadaptar per mitj¨ dôobra de contenci· hidr¨ulica i reducci· de la vegetaci· viva o morta. Aix² 

mateix, persisteixen determinats usos tradicionals, com les tallades arreu en lôobtenci· de fusta i 

llenya del bosc de ribera, que mantenen el bosc un estadi de joventut aparent, allunyat dels 

processos naturals. El nou paradigma per a la recuperació dels espais fluvials planteja canviar 

aquesta tendència a la domesticació i explotació intensiva dels rius per un enfocament més 

ecosistèmic (Camprodon, Guardis i Ordeix, 2022). 

 

Instruments normatius de conservació i restauraci· dôecosistemes fluvials 

Per afrontar els diversos reptes pendents, les administracions públiques han aprovat i desplegat 
des de fa anys instruments normatius, plans i projectes per fomentar la protecció, conservació i 
recuperació dels ecosistemes fluvials.  

A escala europea, la Directiva marc de lôaigua (DMA), aprovada al final de lôany 2000, ®s 
segurament la norma més rellevant. Té per objectiu aconseguir el bon estat de les aigües i 
estableix un marc dôactuaci· com¼ sobre la gesti· de lôaigua a tots els estats membres de la Uni· 
Europea. El seu enfocament ®s innovador en el sentit que lôaigua deixa de ser vista exclusivament 
com un recurs, i es pren en consideració com un element bàsic dels ecosistemes aquàtics i una 
part fonamental per al sosteniment dôuna bona qualitat ambiental. 

La norma principal que afecta els espais fluvials a escala estatal és el Text refós de la Llei 
dôaig¿es (TRLA, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001), lôorigen de la qual es remunta a lôany 
1985. Dôaquesta llei seôn deriven diverses normes, entre les quals destaca el Reglament del domini 
p¼blic hidr¨ulic (RDPH), aprovat lôany 1986 per¸ modificat diverses vegades. Tant la Llei dôaig¿es 
com el RDPH s·n importants a lôhora dôintervenir sobre els ecosistemes fluvials, ja que estableixen 
una zonificació des del punt de vista legal que en condiciona els usos, la propietat i les activitats 
sotmeses a autoritzacions. 

Des del punt de vista de la conservació de la natura, les normes principals són la Directiva hàbitats 
i la Directiva ocells a escala de la Unió Europea, la Llei estatal 42/2007 de conservació del 
patrimoni natural i de la biodiversitat, i la Llei catalana 12/1985 dôespais naturals. Quan es planifica 
qualsevol iniciativa dôintervenci·, doncs, caldr¨ determinar si lôespai fluvial en q¿esti· est¨ protegit 
per alguna figura de conservaci· de la natura, sigui la xarxa Natura 2000, el Pla dôespais dôinter¯s 
natural (PEIN), els espais naturals de protecció especial o altres. A Catalunya, molts espais fluvials 
sôhan protegit mitjan­ant figures diverses, atesa la seva vulnerabilitat i els valors naturals que 
acullen. Cal considerar, a més, que els boscos de ribera estan regulats des del punt de vista de la 
Llei 6/1988 forestal de Catalunya. 

Una figura específica de protecció dels ecosistemes fluvials són les reserves hidrològiques, zones 
del Domini Públic Hidràulic protegides per les seves característiques hidromorfològiques o 
hidrològiques en un estat natural amb mínimes pressions i impactes. Aquestes zones poden 
incloure trams de rius en masses dôaigua, zones humides en masses dôaigua i aqüífers en masses 
dôaigua subterr¨nies relacionats amb ecosistemes terrestres depenents que tenen un grau de 
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conservaci· i representativitat elevat. Nôhi ha de tres tipus: reserves naturals fluvials, reserves 
naturals lacustres i reserves naturals subterrànies. 

Des del punt de vista de la intervenci·, i sobretot de la recuperaci· dôh¨bitats i esp¯cies, la norma 
més rellevant ði més recentð és el Reglament de Restauració de la Natura de la Unió Europea, 
aprovat el juny del 2024.  

Dôacord amb aquest Reglament, la ñrestauraci·ò sôent®n com el proc®s dôassistir la recuperaci· dôun 
ecosistema per millorar-ne lôestructura i les funcions, amb lôobjectiu general de conservar o 
augmentar la biodiversitat i la resiliència del propi ecosistema. Aquest procés pot implicar 
actuacions més actives (per exemple, intervencions directes per restablir determinades funcions 
ecològiques) o més passives (reduint o eliminant les pressions que impedeixen la recuperació), tal 
com es mostra a la Taula 3. 

Aquesta norma estableix objectius espec²fics per a la restauraci· dels ecosistemes dôaigua dol­a i 
la millora de la connectivitat fluvial, que sôhauran de concretar als Plans Nacionals de Restauraci·, 
uns instruments que els estats (i la resta dôadministracions responsables) hauran dôelaborar, 
aprovar i desplegar els propers anys. 

Com a objectius generals, el Reglament pretén restaurar almenys el 20% de les àrees terrestres i 
marines de la Uni· Europea per al 2030, dôaqu² a 2040, almenys en el 60%, i dôaqu² a 2050, 
almenys en el 90% de cada grup de tipus d'hàbitats. 

Com a objectius específics per a la connectivitat fluvial, es pretenen eliminar obstacles artificials en 
almenys 25.000 quilòmetres de rius per al 2030, facilitant la migració d'espècies aquàtiques i 
millorant la dinàmica natural dels rius. Així mateix, es volen restaurar les àrees adjacents als rius 
per millorar-ne la funci· ecol¸gica i augmentar la resili¯ncia davant dôinundacions i sequeres. 
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Taula 3. Exemples dôintervencions de restauraci· activa i passiva en ecosistemes fluvials 

Restauració Activa 
Restauració Pasiva 

 

Reforestació o plantació dôesp¯cies aut¸ctones 

en zones degradades (recuperació o foment de 

vegetació de ribera). 

 

Abandonament de lôexplotaci· intensiva 

(agrícola, forestal o ramadera) en zones 

degradades. 

 

Restauració hidrològica: remeandratge de rius 

canalitzats, eliminació o modificació de preses, 

rescloses o obstacles a la connectivitat fluvial, 

recuperació de zones inundables. 

 

Eliminació de pressions: reducció del trepig,  

tancament de camins innecessaris, limitació de 

lôacc®s hum¨ o del pasturatge. 

 

Recreaci· o millora dôh¨bitats: creació de 

basses temporànies per a amfibis, restauració de 

dunes costaneres amb aportació de sorra i 

vegetació fixadora. 

 

 

Protecci· legal de lôespai: per exemple, declarar-

lo zona protegida amb alguna figura nova o 

addicional, establir règims de no intervenció, etc.. 

Eliminaci· dôesp¯cies ex¸tiques invasores: 

mitjançant actuacions mecàniques o químiques 

controlades. 

 

Millora de la qualitat de lôaigua: eliminant fonts 

de contaminació aigües amunt. 

 

Restauració de sòls: aportació de substrats,  

descompactació, descontaminació de sòls 

degradats. 

 

Deixar evolucionar naturalment el bosc: no 

tallar, no replantar, no gestionar activament. 

 

Translocació o reintroducci· dôesp¯cies: quan 

lôh¨bitat ja ®s adequat per¸ lôesp¯cie ha 

desaparegut. 

 

Recuperació natural de zones humides: després 

dôeliminar drenatges o canals, sense modelar el 

terreny. 
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Al marge dôaquest Reglament, que ®s dôaprovaci· recent, lôACA fa anys que promou projectes i ac-

tuacions de recuperaci· d'espais de ribera, de millora de la connectivitat fluvial, de gesti· dôesp¯-

cies exòtiques invasores o de càlcul i implementació de cabals de manteniment (també anomenats 

ambientals o ecol¸gics), entre dôaltres. En lô¨mbit de la recuperaci· de riberes, lôACA ha categoritzat 

les actuacions possibles (vegeu taula 4). 

 

Taula 4. Tipologies dôactuacions per a la recuperaci· de riberes 

Grup 
Bloc dôactuacions 

 

CONSERVACIÓ 

1. Gestió i conservació de la vegetació: estassada i esbrossada, aclarida, 
selectiva, esporgada, selecció de tanys i rebrots, tala de regeneració, etc. 

2. Eliminació de la vegetació al·lòctona: extracció i retirada de rizomes, 
anellament en mort i en peu, aplicaci· dôherbicides. 

3. Gestió de runes i abocaments 

 

RESTAURACIÓ 

4. Eliminaci· dôestructures (transversals i longitudinals) 

5. Adequació morfològica fluvial i moviments de terres: recuperaci· dôan-
tics bra­os secundaris, recuperaci· dôantics meandres o curs, aportaci· de 
terres de reompliment, eliminació de motes, etc. 

 

RECOBRIMENT 

6. Recobriment superficial de marges fluvials: hidrosembres, sembres, co-
bertura de branques, geomalles o malles orgàniques, etc. 

7. Tècniques de revestiment de marges fluvials: estaques vives, feixines 
vives, llits de brancatge, etc. 

 

PROTECCIÓ 

8. Tècniques combinades de protecció: rotllos estructurats en fibres 
vegetals, deflectors, gabions vegetables, etc. 

 

REVEGETACIÓ 

9. Actuacions prèvies de revegetació: despedregament, estesa de terra ve-
getal, subsolament, etc. 

10. Actuacions tècniques de revegetació: sembres i hidrosembres, planta-
ci· dôarbres i arbusts, trasplantament de rizomes. 

 

Font: ACA (2016) 
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3 LA CUSTďDIA FLUVIAL COM A INSTRUMENT DE 

CONSERVACIč 

A Catalunya hi ha una gran variabilitat dôiniciatives de cust¸dia del territori. Aix¸ sôexplica, en primer 

lloc, per la gran diversitat de paisatges, hàbitats i espècies que hi ha al nostre país. Però també per 

la realitat heterogènia de les entitats de custòdia (tipologia, capacitat, objectius, trajectòria, etc.) i de 

les persones propietàries o gestores, així com la casuística específica dels espais on es 

desenvolupen les iniciatives (normativa, propietat dominant, planificació, etc.). 

Un dels àmbits territorials amb més especificitats són els ecosistemes aquàtics continentals, 

lôobjecte dôaquesta guia. I ®s aqu² on la cust¸dia del territori i les entitats que hi treballen han 

desenvolupat iniciatives i instruments propis, fet que va originar ðja fa anysð la denominació de 

ñcust¸dia fluvialò. 

A Catalunya, les iniciatives de cust¸dia fluvial sovint treballen en contacte directe amb lôAg¯ncia 

Catalana de lôAigua (ACA) com a Administraci· gestora, i amb les persones titulars de les finques 

dôinter¯s o de les adjacents a les lleres fluvials. 

Aquest capítol, el més extens de la guia, exposa les característiques de la custòdia fluvial, el marc 

legal sota el qual sôempara, els instruments jur²dics que sôutilitzen, lôaplicaci· pr¨ctica i el sempre 

necessari seguiment dels resultats obtinguts. Abans, però, es fa una introducció breu al concepte 

de cust¸dia del territori, que es pot ampliar en la ñGuia pr¨ctica dels acords de cust¸dia del territoriò, 

publicada lôany 2023 per la XCN (Basora i Cepas, 2023). 

 

3.1. La custòdia del territori: concepte i beneficis 

Conservar la natura és un dels grans reptes que està afrontant la humanitat des de fa dècades i 

que sôha traduµt en diversos acords internacionals i lleis nacionals. De fet, conservar la biodiversitat 

i els espais naturals és indispensable per mantenir la vida del nostre planeta i per garantir el benes-

tar dels ®ssers humans. Ara b®, m®s enll¨ dôaquests valors utilitaristes, la natura sôha de preservar 

pel seu valor intrínsec, fet que genera un deure moral a tota la humanitat. 

A Catalunya ja es disposa de més del 30% del territori protegit, si bé no tots els espais naturals pro-

tegits compten amb una gestió efectiva. Aquest fet, juntament amb altres factors com la crisi climà-

tica, la intensificaci· de lôactivitat agr²cola o lôarribada dôesp¯cies ex¸tiques invasores, contribueixen 

a una p¯rdua de biodiversitat, tal com constata lôinforme ñEstat de la Natura a Catalunya 2020ò. 

Dôaltra banda, cal tenir present que una gran part dels espais naturals es troben en terrenys de pro-

pietat privada, la qual cosa requereix lôentesa amb els seus titulars. 

Tradicionalment, la responsabilitat dôafrontar aquests reptes sôha assignat a les administracions 

públiques. Ara bé, els recursos i les capacitats dels organismes públics per intervenir arreu del 

territori i garantir la conservació de la biodiversitat són limitats. Per aquest motiu, la implicació 

dôorganitzacions i persones de diferents ¨mbits i sectors ®s essencial. En aquest sentit, les entitats 

dedicades a la conservaci· de la natura juguen un rol important com a agent capa­ dôimplicar i 
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connectar la ciutadania, les persones propietàries de terrenys, les diverses administracions 

públiques, les entitats de recerca i el sector empresarial. 

Una de les vies més consolidades al nostre país per conservar la natura amb participació social, i 

per contribuir als objectius globals apuntats, ®s lôanomenada custòdia del territori, que sôha definit 

com ñun conjunt dôestrat¯gies i instruments que pretenen implicar els propietaris i usuaris del 

territori en la conservació i el bon ús dels valors i els recursos naturals, culturals i paisatgístics. I 

que per aconseguir-ho, promou acords i mecanismes de col·laboració contínua entre persones 

propietàries de terrenys, organitzacions sense ànim de lucre (entitats de custòdia) i altres agents 

públics i privatsò (Basora i Sabaté, 2006).  

Aquesta estrat¯gia de conservaci· de la natura implica una gran diversitat dôagents, per¸ lôactor 

central són les entitats de custòdia del territori. Aquestes entitats són organitzacions sense ànim 

de lucre, públiques o privades, que es dediquen exclusivament ðo com a complement dôaltres 

actuacionsð a conservar la natura, el paisatge i el patrimoni cultural, i que utilitzen els instruments 

de custòdia del territori per aconseguir-ho. Com que utilitzen eines basades en la col·laboració amb 

la propietat, sôanomenen gen¯ricament entitats de custòdia del territori, independentment de la 

figura legal sota la qual sôemparin. 

Les persones propiet¨ries i gestores de terrenys, dôuna banda, i les entitats de cust¸dia del territori, 

dôuna altra, són els protagonistes principals dôaquest model de conservaci· de la natura i el 

paisatge. Ara bé, en aquest ecosistema col·laboratiu és imprescindible el suport de les 

administracions públiques generals, de la ciutadania compromesa, de les empreses i dels centres 

de recerca. Cada part dôaquest tot juga un paper important i la clau ®s que les relacions entre 

aquests agents sôestableixin a diversos nivells (vegeu Figura 1), amb figures aglutinadores capaces 

de teixir ponts, com ara la Xarxa per a la Conservació de la Natura. 
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La custòdia del territori es diferencia de qualsevol altra via de protecció dels valors naturals i la bio-

diversitat pel seu caràcter consensuat i voluntari. A la pràctica, es concreta en pactes voluntaris que 

acorden les entitats de custòdia del territori i les persones propietàries i/o gestores dels terrenys 

que es volen conservar. Aquests pactes, que es plasmen principalment en uns documents formals 

(contractes o convenis) anomenats acords de custòdia del territori, estableixen compromisos per a 

les dues parts dirigits a mantenir o restaurar el medi natural i el paisatge de les finques. 

La cust¸dia del territori sôaplica, doncs, en finques de propietat privada, tot i que els acords tamb® 

es poden formalitzar en terrenys que pertanyen a ajuntaments i a altres administracions públiques. 

Les finques on sôaplica la cust¸dia del territori poden estar dins o fora dôespais naturals protegits 

legalment (parcs naturals, reserves naturals, Xarxa Natura 2000, etc.); en cas que estiguin a dins, 

la custòdia del territori complementa la protecció amb compromisos voluntaris que van més enllà de 

la normativa; a més a més, pel fet que les propietats estiguin situades dins de zones protegides, 

poden optar a ajuts públics que es convoquen periòdicament. 

Figura 1. Ecosistema col·laboratiu de la custòdia del territori amb els seus agents implicats. Font: Basora i Cepas (2023) 

Font: Basora i Cepas (2023). 

Font: Basora i Cepas (2023). 

 

 

Font: Basora i Cepas (2023). 
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Des dôun altre punt de vista, les finques poden ser productives i, per tant, els seus propietaris o 

gestors nôextreuen mat¯ries primeres o productes com ara fusta, pastures, mel o plantes 

medicinals, entre dôaltres. Sovint aquestes activitats productives contribueixen a mantenir un 

paisatge i una biodiversitat que cal conservar. Les finques productives també poden oferir serveis 

turístics, de lleure o educatius. En tots aquests casos, els acords de custòdia pretenen que la gestió 

de la finca i les activitats associades siguin respectuoses amb la natura i el paisatge de lôindret, 

promovent actuacions de conservaci· compatibles amb els usos productius. Si cal, lôacord pot 

definir certes restriccions per assolir els objectius de conservació establerts. 

Per¸ la cust¸dia del territori tamb® sôaplica en finques que no sôaprofiten ni se nôextreu cap 

rendiment econòmic, tot i que ofereixen uns serveis ambientals i juguen un paper important en la 

conservació de la biodiversitat. Són finques que produeixen natura i paisatge. De fet, en aquests 

casos, la falta de gesti· pot explicar la pres¯ncia a la finca dôuns valors naturals i paisatg²stics 

notables, tot i que també pot passar el contrari. 

3.2. Característiques de la custòdia fluvial  

Les característiques i particularitats de la custòdia fluvial es descriuen a partir de les preguntes 

següents: 

¶ On té lloc la custòdia fluvial? 

¶ Amb quins objectius? 

¶ Qui sôhi pot implicar? 

¶ Quines actuacions es poden executar? 

¶ Per què és necessària la custòdia fluvial? 

3.1.1 On té lloc la custòdia fluvial? 

La cust¸dia fluvial pot tenir lloc a tots els sistemes dôaig¿es superficials que es troben a terra ferma, 

siguin dôorigen natural o artificial, dôaig¿es dolces, salabroses o salades. Es distingeixen dues 

tipologies principals: 

¶ Ecosistemes fluvials: inclouen rius, rieres, rierols, torrents, rials, rases, rambles, barrancs, 
illes, galatxos o riberes. 

¶ Zones humides: inclouen llacs o estanys, basses, tolls, ullals, aiguamolls, estuaris, zones 
dôinundaci· lateral i altres aig¿es. 

Una de les principals particularitats de la cust¸dia fluvial ®s que lôaigua, les lleres dels rius i les 

zones humides no tenen un propietari específic, sinó que pertanyen al conjunt de la societat i 

sôintegren en lôanomenat Domini P¼blic Hidr¨ulic (DPH). Aix¸ significa que lôAdministraci· ®s la 

responsable de conservar i gestionar els recursos hídrics i les lleres fluvials. Dit això, els terrenys 

confrontants als rius i aiguamolls sí que poden ser de propietat privada. Així doncs, la custòdia 

fluvial pot tenir lloc en el DPH o en altres finques adjacents: 

¶ En el Domini Públic Hidràulic (DPH): les entitats de custòdia (ja siguin entitats privades 
sense afany de lucre o administracions p¼bliques locals o supramunicipals) han dôacordar 
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amb lôACA els objectius i accions per a la gesti· dôaquest DPH, mitjan­ant un Programa 
dôacci· que es formalitzar¨ amb la signatura dôun conveni de cust¸dia fluvial amb lôACA. 

¶ En espais adjacents al DPH, de propietat pública o privada: es formalitza un acord entre 
lôentitat de cust¸dia i la persona o persones titulars dels terrenys. 

En ambd·s casos tamb® es poden involucrar altres agents en la gesti· de lôespai, tal com sôexposa 

més endavant. 

3.1.2 Amb quins objectius? 

La finalitat última de la custòdia fluvial és afavorir la conservació i millora de la biodiversitat i el 

bon estat ecològic dels ecosistemes fluvials i les zones humides. 

Dôaquesta finalitat seôn deriven diversos objectius: 

¶ Cogestionar els ecosistemes fluvials amb la implicació de les administracions competents, 
els propietaris, els usuaris, la societat civil organitzada i la ciutadania. 

¶ Afavorir i/o recuperar en la mesura del possible els processos ecològics i les funcions 
associades als ecosistemes fluvials. 

¶ Controlar, minimitzar i eliminar espècies exòtiques invasores, tant de flora com de fauna. 

¶ Garantir usos productius dels espais fluvials (agrícoles, forestals, extractius, piscícoles, etc.) 
compatibles amb la conservació dels seus valors. 

¶ Fomentar un ¼s p¼blic i recreatiu respectu·s amb lôentorn. 

¶ Sensibilitzar i educar la població local i els visitants sobre els valors associats als 
ecosistemes fluvials i les problemàtiques que afronten. 

¶ Valorar el patrimoni cultural associat als espais fluvials. 

Tots aquests objectius, necess¨riament gen¯rics, sôhan dôadaptar a la realitat i a les problemàtiques 

específiques de cadascun dels espais fluvials que siguin objecte dels acords de custòdia. 

 

 

 

 

 

 



22 

 

3.1.3 Qui sôhi pot implicar? 

Els principals protagonistes de la custòdia fluvial són les administracions responsables del DPH, 

dôuna banda, i les entitats de cust¸dia, dôuna altra. A Catalunya, lôACA ®s lôadministraci· que m®s 

ha apostat per la custòdia fluvial a través de la signatura de convenis amb entitats de custòdia. 

Per la seva part, al nostre país hi ha nombroses entitats de custòdia que treballen des de fa temps 

per a la conservació dels ecosistemes fluvials i les zones humides. Entitats que al llarg dels anys 

han anat adaptant les metodologies de la custòdia del territori a les peculiaritats que ofereix el medi 

fluvial. Així mateix, i en el marc de la Xarxa per a la Conservació de la Natura (XCN), han incidit en 

les mesures de suport a la custòdia fluvial promogudes des de les administracions públiques.  

A m®s de lôACA, cal considerar tamb® els propietaris privats que arriben acords de cust¸dia amb 

les entitats per tal de tenir cura dels espais fluvials que transcorren per les seves finques, fent 

compatibles les activitats de la finca (agrícoles, forestals, ramaderes, etc.) amb la conservació dels 

valors presents. Val a dir que algunes iniciatives de custòdia també impliquen usuaris dels espais 

fluvials, com ara pescadors, que poden tenir alguns drets dô¼s dôaquests entorns. 

Al marge de les administracions competents en el DPH, també cal considerar altres administracions 

que poden donar suport i colĿlaborar en el desenvolupament dôacords de cust¸dia fluvial en els 

espais riberencs. Destaquen, en aquest sentit, els Consells Comarcals, els Consorcis, els 

Ajuntaments i les Entitats Municipals Descentralitzades (EMD). 

M®s enll¨ dôaquests protagonistes principals, hi ha tot un seguit dôagents socials i econ¸mics que 

poden tenir un paper rellevant en la conservació, manteniment, restauració o seguiment dels 

ecosistemes fluvials objecte dôacords de cust¸dia. Destaquem els seg¿ents: 

¶ Associacions de pescadors 

¶ Empreses i professionals turístics 

¶ Empreses dôactivitats extractives 

¶ Centres de recerca especialitzats en ecosistemes fluvials 

¶ Consultories especialitzades en restauraci· dôecosistemes fluvials 

¶ Centres educatius locals 

¶ Població local 
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3.1.4 Quines actuacions es poden executar? 

Als espais fluvials objecte dôacords de cust¸dia sôhi poden desplegar una gran diversitat 

dôactuacions, tal com es mostra a la Taula 5. 

 

Taula 5. Tipologies dôactuacions per a la recuperaci· de riberes 

ÀMBIT TIPOLOGIA ACCIONS 

GESTIÓ BÀSICA 
Funcionament 
bàsic 

Manteniment dôestructures dô¼s p¼blic a lôespai fluvial 

Seguiment i 
vigilància 

Vigilància del compliment de normatives ambientals 

Indicadors estat ecològic i altres relacionats amb les 
actuacions o altres elements de conservació 

 

Planificació 

Desenvolupament de plans de gestió participatius de trams 
de riu 

Redacció de plans sectorials per a la restauració de rius i 
aiguamolls 

 

GESTIÓ 
DôESPĈCIES 

Recuperació 
dôesp¯cies 
amenaçades 

 

Reforç de poblacions 

Translocació de poblacions 

Millora de recursos tròfics 

Eliminació de riscos 

Millora de l'èxit reproductor 

Millora de l'h¨bitat de lôesp¯cie 

 

Control dôesp¯cies 
exòtiques 

 

Eliminació i control de flora invasora 

Eliminació i control de fauna invasora 

GESTIÓ 
DôHêBITATS I 
ECOSISTEMES 

Gestió o 
restauració 
dôecosistemes 

Restauració de processos per recuperar el funcionament 

dôecosistemes 

Repoblacions. Recreació de formacions vegetals 

Manteniment o restauració de la connectivitat 
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Suport, col·laboració o assessorament en gestió de 

lôespai aquàtic 

Neteja/retirada de residus 

Gestió de 
formacions 
vegetals 

Gestió forestal (actuacions amb objectiu explícit de 

conservació) 

SEGUIMENT I 
VIGILÀNCIA 
ACTIUS 

Vigilància 

Denúncies davant infraccions 

Seguiment de trams de rius 

Proposta per a millorar les figures de protecció existents 

 

Seguiment de 
lôestat 

Detecci· preco­ dôinvasions biol¸giques 

Investigacions i estudis  

Inspeccions de trams de rius 

Recull dôindicadors de qualitat ambiental d'inter¯s per a la 
gestió 

 

SENSIBILITZACIÓ, 
EDUCACIÓ I 
VOLUNTARIAT 

Ús públic 

Construcció de nous equipaments de visita (centres 
dôinformaci·, observatoris, etc.) 

Disseny i execuci· dôitineraris interpretatius 

Gesti· dôequipaments dôatenci· al p¼blic 

 

Activitats 
dôeducaci· i 
formació 
ambiental 

 

Elaboració de materials de divulgació 

Jornades de sensibilització  

Sessions de capacitació/formació 

Iniciatives de 
voluntariat 
ambiental 

 

Programes de voluntariat ambiental 

Jornades puntuals de voluntariat ambiental 

FOMENT DEL 
SISTEMA 
PRODUCTIU 

Manuals de bones 
pràctiques i 
marques de 
qualitat 

Implementaci· dôactivitats agr²coles i pesqueres 
respectuoses amb lôentorn fluvial 

Ús sostenible dels recursos fluvials (ex. pesca artesanal) 
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Sostenibilitat 
econòmica 

 

Impuls o suport a iniciatives dôecoturisme  

Suport a la comercialització de productes d'entitats de 
custòdia 

Foment dôuna pesca recreativa respectuosa amb el medi 
ambient 

 Suport a la 
sostenibilitat del 
sector primari 

 

Gestió de mesures agroambientals 

CONSERVACIÓ 
DEL PATRIMONI 
CULTURAL 

 

Restauració de 
béns 

Edificis històrics culturals (P. ex. restauració/ neteja de 
molins) 

ACTIVITATS DE 
SUPORT 

Captació de 
recursos 
econòmics 

 

Per executar accions de conservació, restauració, ús públic, 
educació ambiental, etc. 

Establiment i 
revisi· dôacords 

 

Seguiment dels acords amb entitats privades, propietaris i 
altres actors 

Revisió i actualització dels acords 

 

Coordinació entre 
administracions 
públiques 

 

Mecanismes informals de comunicació 

Espais estables de coordinació 

Font: Adaptat a partir de Prada i Ruiz (2025). 

 

3.1.5 Per què és necessària la custòdia fluvial? 

Hi ha diverses raons que expliquen lôinter¯s que t® la cust¸dia fluvial i la necessitat que en els 

propers anys augmentin les iniciatives vinculades a aquesta estratègia de conservació de la natura. 

Tal com ja sôha explicat al 2n capítol, els ecosistemes fluvials ens proveeixen de nombrosos serveis 

ambientals i acullen una important biodiversitat. Tot i aix¸, i tal com recalca lôinforme Estat de la 

natura a Catalunya - 2020 (Brotons et al., 2020), els ecosistemes aquàtics es troben en un estat de 

conservació desfavorable i bona part de les espècies que hi viuen mostren regressions importants 

de les seves poblacions. De fet, només el 40% dels rius i zones humides de Catalunya compleixen 

els estàndards de qualitat fixats per la Directiva Marc de lôAigua. Aquesta p¯rdua de biodiversitat i 

la simplificaci· de les comunitats aqu¨tiques sôha agreujat les darreres d¯cades per lôexpansi· 
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dôesp¯cies ex¸tiques i nom®s sôha pogut compensar puntualment amb accions de restauraci·. La 

necessitat de continuar actuant en aquests ecosistemes, doncs, és imperiosa.  

Dôaltra banda, la superf²cie arreu del pa²s inclosa dins del Domini P¼blic Hidr¨ulic (DPH) ®s 

extensa, tant a les conques internes com a les conques vinculades al riu Ebre. LôACA, en el seu 

¨mbit dôactuaci·, treballa des de fa anys en la delimitaci· t¯cnica del DPH (i de les zones de 

servitud i de policia associades) als efectes de protegir-lo i preservar-lo dôocupacions i usos 

inadequats.  

La darrera modificació del Reglament del Domini Públic Hidràulic, aprovada pel Reial Decret 

665/2023, estableix importants novetats en relació amb la delimitació del DPH i els procediments 

de revisió i actualització associats, que caldrà coordinar amb un nou inventari de lleres públiques, 

llacs i llacunes (articles 240 bis i 240 ter). Un cop aprovat aquest nou inventari, la superfície inclosa 

en el DPH augmentar¨. Per tant, lôACA requerir¨ m®s suport dôens locals o supramunicipals 

(ajuntaments, consorcis, etc.) i dôentitats de cust¸dia fluvial per garantir el manteniment, la gestió i 

la recuperació del DPH.  

Tamb® sôha dit anteriorment que un dels reptes dels espais fluvials ®s la complexitat de la seva 

governança. En aquest sentit, els avantatges en clau de gestió col·laborativa que ofereix la 

cust¸dia fluvial fan que sigui una de les principals vies dôacció per afrontar aquest repte.  

Finalment, escau incidir en les obligacions que es derivaran dels Plans Nacionals de Restauració, 

previstos al Reglament de Restauració de la Natura de la Unió Europea aprovat el juny del 2024. 

Aquests plans fixaran, entre dôaltres, objectius espec²fics per als ecosistemes fluvials i la cust¸dia 

fluvial serà una via clau per assolir-los.  
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3.3. Marc legal de la custòdia fluvial 

La custòdia fluvial es desenvolupa dins dôun marc legal ampli i complex que regula tant la gesti· de 

lôaigua com la protecci· dels ecosistemes associats als rius. Tot i que la cust¸dia fluvial ®s una eina 

voluntària i no substitueix les competències públiques, la seva aplicació està plenament emparada 

per la normativa vigent, sempre que sôintegri adequadament en el r¯gim jur²dic del domini públic 

hidràulic. 

 

Un marc europeu que orienta la gesti· de lôaigua 

El punt de partida del marc legal actual és la Directiva 2000/60/CE, coneguda com a Directiva Marc 

de lôAigua, que estableix les bases de la pol²tica h²drica a la Uni· Europea. Aquesta norma va 

introduir un nou model de gestió fonamentat en la conca hidrogràfica com a unitat territorial, la 

integració dels criteris ecològics en la presa de decisions i lôobjectiu dôassolir el bon estat de totes 

les masses dôaigua. 

La Directiva també reforça la necessitat de fomentar la participació dels actors socials i la 

cooperació entre administracions i entitats, un principi que encaixa plenament amb lôenfocament de 

la custòdia fluvial com a instrument col·laboratiu. 

 

El règim estatal del domini públic hidràulic 

A lôEstat espanyol, aquest model europeu es concreta principalment mitjan­ant el Text ref·s de la 

Llei dôaig¿es, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, que defineix les aigües continentals ð

superficials i subterràniesð com a part del domini públic hidràulic. Aquesta llei estableix el règim 

general dôusos de lôaigua, les figures dôautoritzaci· i concessi·, i els instruments de planificació 

hidrològica. 

El desplegament reglamentari dôaquesta llei es fa a trav®s del Reglament del domini p¼blic 

hidràulic, aprovat pel Reial decret 849/1986, que concreta el règim jurídic aplicable als rius, llits 

fluvials i espais associats. Aquest reglament defineix també les zones de protecció dels marges 

fluvials, com la zona de servitud (de cinc metres) i la zona de policia (de cent metres), dins les quals 

qualsevol actuació està sotmesa a determinades limitacions i autoritzacions. 

Aquest marc normatiu condiciona totes les actuacions que es desenvolupen en lô¨mbit fluvial, 

incloses les iniciatives de cust¸dia, que han dôadaptar-se al r¯gim dôintervenci· administrativa 

existent. 
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La protecció del patrimoni natural i el reconeixement de la custòdia del territori 

ParalĿlelament a la normativa dôaig¿es, la Llei 42/2007, de Patrimoni Natural i de la Biodiversitat, 

reforça la protecció dels ecosistemes fluvials i reconeix expressament la custòdia del territori com a 

instrument voluntari per a la conservació del patrimoni natural. Aquesta llei impulsa la col·laboració 

entre propietaris, entitats socials i administracions públiques per promoure la gestió sostenible dels 

espais naturals, inclosos els rius i les zones humides. 

Aquest reconeixement legal proporciona una base clara perquè la custòdia fluvial esdevingui una 

eina complement¨ria a lôacci· p¼blica, especialment en actuacions de restauraci· ecol¸gica, 

conservaci· dôh¨bitats i millora de la connectivitat fluvial. 

 

El marc normatiu catal¨ i el paper de lôACA 

Al nostre pa²s, la gesti· de lôaigua a les conques internes es regeix pel Decret legislatiu 3/2003, que 

aprova el Text ref·s de la legislaci· en mat¯ria dôaig¿es de Catalunya. Aquesta norma desenvolupa 

les competències assumides per la Generalitat de Catalunya i configura un sistema propi de 

governan­a h²drica, amb un paper central de lôAg¯ncia Catalana de lôAigua (ACA) com a autoritat 

hidràulica. 

Aquest marc permet a lôACA impulsar instruments de cooperaci· i colĿlaboraci· amb altres 

administracions i amb entitats de custòdia, mitjançant convenis i acords que facilitin la conservació i 

millora dels espais fluvials, sempre dins del respecte al règim jurídic del domini públic hidràulic. 

 

La custòdia fluvial com a instrument complementari 

En conjunt, el marc legal vigent no només permet, sinó que afavoreix la custòdia fluvial com a eina 

complement¨ria de la gesti· p¼blica de lôaigua. Tot i que no substitueix els mecanismes cl¨ssics 

dôintervenci· administrativa, la cust¸dia fluvial contribueix a refor­ar els objectius de protecció 

ambiental, restauració ecològica i participació social que inspiren la normativa europea, estatal i 

catalana en mat¯ria dôaigua i patrimoni natural.  

 

 

 

 

 

 

 

 



29 

 

3.4. Convenis i contractes de custòdia fluvial  

 

La custòdia fluvial es desplega jurídicament mitjançant diversos instruments que permeten 

formalitzar compromisos voluntaris de conservació, restauració i millora dels ecosistemes fluvials. 

Aquests instruments es basen en la col·laboració entre administracions públiques, entitats de 

custòdia del territori i, si escau, persones o entitats titulars de drets sobre els terrenys o els usos 

vinculats al medi fluvial. 

 

Dues tipologies dôinstruments jur²dics per als acords de cust¸dia fluvial 

Des dôun punt de vista jur²dic, cal distingir dues grans tipologies dôinstruments: els acords o 

contractes de custòdia i els convenis de custòdia fluvial, ja que responen a lògiques legals diferents 

i compleixen funcions complementàries dins del sistema de custòdia del territori. 

Els acords i contractes de cust¸dia constitueixen lôinstrument originari de la cust¸dia del territori. Es 

fonamenten principalment en el dret privat i en el principi dôautonomia de la voluntat, i permeten 

formalitzar compromisos voluntaris entre una entitat de custòdia i una persona física o jurídica 

titular de drets sobre un espai determinat. Aquests acords poden adoptar formes jurídiques 

diverses ðcom ara pactes verbals de col·laboració, contractes de custòdia o acords de gestióð 

sempre que respectin lôordenament jur²dic vigent. 

En lô¨mbit fluvial, aquests contractes poden referir-se a finques riberenques, terrenys adjacents als 

cursos dôaigua o espais que, tot i no formar part estricta del domini p¼blic hidr¨ulic, tenen una 

incidència directa en el bon estat ecològic del riu. Tanmateix, aquests acords no poden alterar el 

règim jurídic del domini públic hidràulic ni substituir els títols administratius exigibles. Això significa 

que no confereixen drets dô¼s sobre lôaigua ni sobre els b®ns de domini p¼blic, ni poden autoritzar 

actuacions que requereixin permisos específics. La seva eficàcia se circumscriu als compromisos 

assumits entre les parts signants. 

 

Els convenis de custòdia fluvial: col·laboració pública per a la conservació dels rius 

Els convenis de custòdia fluvial tenen una naturalesa diferent. Es configuren com a instruments de 

dret públic mitjançant els quals una administració pública ðcom lôAg¯ncia Catalana de lôAiguað 

formalitza una relació de col·laboració amb una entitat de custòdia per desenvolupar actuacions 

dôinterès general vinculades al medi fluvial. 

Aquests convenis sôemparen en el r¯gim general dels convenis administratius, regulats per la 

normativa de r¯gim jur²dic del sector p¼blic, i sôinterpreten conjuntament amb la legislaci· sectorial 

en mat¯ria dôaig¿es i de protecció del medi ambient. A diferència dels contractes de custòdia, els 

convenis no deriven de la titularitat privada dels espais, sinó de la competència pública, com 

autoritat hidràulica, per promoure la conservació i millora dels ecosistemes fluvials. 
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El seu objecte no ®s regular lô¼s del domini p¼blic hidr¨ulic ni atribuir drets dôexplotaci· sobre 

lôaigua, sin· establir un marc estable de cooperaci· que permeti incorporar el coneixement t¯cnic, 

la capacitat de gesti· i lôarrelament territorial de les entitats de custòdia a les polítiques públiques 

de gesti· de lôaigua. En aquest sentit, els convenis de cust¸dia fluvial actuen com a instruments 

complementaris del r¯gim dôintervenci· administrativa, sense substituir-lo ni desplaçar-lo. 

Aquesta naturalesa col·laborativa implica que les obligacions de les parts es defineixin en termes 

de compromisos compartits, objectius ambientals i actuacions coordinades, i no com a prestacions 

exigibles, que serien més pròpies de la contractació pública. 

 

Instruments complementaris dins dôun mateix model de custòdia fluvial 

Els contractes de custòdia i els convenis de custòdia fluvial no són figures excloents, sinó 

instruments complementaris que poden coexistir dins dôun mateix projecte de cust¸dia fluvial. Els 

primers operen principalment en lô¨mbit privat i permeten implicar directament els titulars dels 

terrenys, mentre que els segons articulen la col·laboració institucional i donen cobertura pública a 

les actuacions de conservació. 

Aquesta combinació permet construir models de custòdia fluvial més sòlids, en què la iniciativa 

social i la responsabilitat pública convergeixen per assolir objectius ambientals comuns, en 

coher¯ncia amb la normativa dôaig¿es i amb els principis de la gesti· integrada del recurs h²dric. 

 

Com elaborar un conveni de custòdia fluvial de qualitat: recomanacions pràctiques 

Per aconseguir que un conveni de custòdia fluvial sigui efectiu i jurídicament sòlid, cal tenir en 

compte alguns criteris clau en els moments de dissenyar-lo i formalitzar-lo. Són els següents: 

¶ Definir clarament lôobjecte del conveni, vinculant-lo a objectius ambientals concrets 

(restauraci·, seguiment ecol¸gic, conservaci· dôh¨bitats, sensibilitzaci·). 

¶ Delimitar lô¨mbit territorial dôactuaci·, especificant els trams de riu o espais fluvials afectats, 

sense atribuir drets dô¼s sobre el domini p¼blic. 

¶ Establir compromisos realistes i proporcionats per a cada part, evitant configuracions que 

puguin assimilar-se a una prestació contractual. 

¶ Preveure mecanismes de seguiment i avaluació, amb indicadors i informes periòdics que 

permetin mesurar els resultats del conveni. 

¶ Coordinar el conveni amb altres instruments de planificació, com els programes de mesures 

o les estratègies de restauració fluvial existents. 

¶ Assegurar la coher¯ncia amb el r¯gim jur²dic de lôaigua, fent que totes les actuacions siguin 

compatibles amb el règim del domini públic hidràulic i, si escau, comptar amb les 

autoritzacions necessàries. 

Un conveni de custòdia fluvial ben dissenyat esdevé una eina útil per reforçar les polítiques 

públiques de conservació dels rius, facilitar la implicació del teixit social i avançar cap a models de 

governança més col·laboratius i eficients. 
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A les p¨gines web de lôACA i de la XCN (vegeu Annex 1) sôhi poden trobar models actualitzats de 

convenis de cust¸dia fluvial. Aix² mateix, a la  ñGuia pr¨ctica dels acords de cust¸dia del territoriò, 

publicada lôany 2023 per la XCN (Basora i Cepas, 2023), sôexposen m®s detalls dels continguts 

dels contractes i els convenis de custòdia del territori. 

 

3.5. Com aplicar la custòdia fluvial? Passos a seguir  

A la ñGuia pr¨ctica dels acords de cust¸dia del territoriò (Basora i Cepas, 2023, pàg. 24) i en altres 

documents elaborats per la XCN sôexpliquen els passos a seguir per preparar, negociar, formalitzar, 

implementar i renovar acords de cust¸dia. £s lôanomenat cicle de vida dels acords de custòdia.  

En el cas dels convenis de cust¸dia fluvial que lôACA signa amb entitats de cust¸dia (tant entitats 

del tercer sector ambiental com ens locals i/o supramunicipals), sôhan establert uns passos 

espec²fics que conv® con¯ixer b®. Sôexposen tot seguit de manera resumida i per ampliar-ne la 

informaci· i obtenir els models de documents cal consultar les p¨gines web de lôACA i la XCN 

dedicades a la custòdia fluvial (vegeu Annex 1). En cas de dubtes o aclariments, es pot contactar 

amb lôACA o la XCN. 
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