
GUIA PRÀCTICA DELS 

ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

Marc teòric i 
opcions jurídiques 
a Catalunya



Coordinació: Sandra Carrera (Xarxa per a la Conservació de la Natura - XCN)

Redacció: Xavi Basora (Espai TReS) i Anabel Cepas (XCN)

Col·laboració i revisió: Xavi Sabaté (Espai TReS) i membres de l’equip tècnic de la XCN 

(Sandra Carrera, Mathias Brummer, Ana Macho, Anna Subirana i Anna Parisi)

Disseny i maquetació: Judit Piella (XCN)  

Octubre 2023

Citació recomanada:
Basora, X. i Cepas, A. (2023). Guia pràctica dels acords de custòdia del territori: marc 
teòric i opcions jurídiques a Catalunya. Vic: Xarxa per a la Conservació de la Natura (XCN).

La redacció i publicació d’aquesta guia ha comptat amb el suport del Departament d’Ac-
ció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural de la Generalitat de Catalunya, amb qui la 
Xarxa per a la Conservació de la Natura (XCN) desenvolupa accions conjuntes per a la 
conservació comunitària i privada de la natura en el marc d’un Pla de treball 2021-2025.  



4.4. Contracte de renúncia de drets de tala 
4.5. Contracte d’arrendament
4.6. Contracte de constitució d’un dret real limitat

  
      ÍNDEX 
INTRODUCCIÓ 
A LA GUIA: 
USOS I 
DESTINATARIS

LA CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI, 
UNA EINA PER 
CONSERVAR 
LA NATURA

CRITERIS PER 
TRIAR L’ACORD 
DE CUSTÒDIA 
MÉS ADEQUAT

INSTRUMENTS 
JURÍDICS PER 
FORMALITZAR 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA

1.1. A qui va dirigida? 
1.2. Per a què us pot ser útil? 
1.3. Què hi trobareu? 

2.1. La conservació de la natura i l’encaix de la 
custòdia del territori

2.2. La custòdia del territori a Catalunya: 
        una mica d’història
2.3. L’esperit dels acords de custòdia del territori
2.4. El paper de les entitats de custòdia del territori
2.5. Avantatges per a la propietat
2.6. Marc jurídic de la custòdia del territori 

3.1. Aspectes i preguntes clau
3.2. Arbre de decisió per escollir l’instrument 

més adequat
3.3. Taula-resum dels diversos instruments de custòdia

1

2

3

4 4.1. Acord verbal
4.2. Contracte de cessió gratuïta d’ús
4.3. Contracte de custòdia del territori 

GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

   2.1.1. Principals tipologies de governança dels espais naturals
   2.1.2. Governança privada dels espais naturals 
   2.1.3. Espais conservats amb altres mesures efectives (AMEC)

     4.6.1. Dret real d’aprofitament parcial
     4.6.2. Servituds
     4.6.3. Usdefruit

     4.7.1. Compravenda
     4.7.2. Drets d’adquisició voluntària 
     4.7.3. Donació
     4.7.4. Disposicions per causa de mort (llegat, atribució particular i 
        disposicions modals)

4.7. Transmissió de la propietat

6
7
8

14
14
16
17

21
23
26
28

33

36
38

44
45
47

53
55
56
57
58
60

61
62
63
63

65

18

     4.3.1. Continguts del contracte de custòdia
     4.3.2. Models de gestió possibles en el marc dels 
                 contractes de custòdia

49

52



6.1. Finques que es poden registrar
6.2. Procediment per registrar les finques 

i obligacions derivades 
6.3. Avantatges presents i futurs per a les 

finques registrades

5.4. Les administracions públiques com a impulsores de  
la custòdia del territori

5.5. Bases legals per finançar iniciatives de custòdia del  
territori amb recursos públics

PARTICIPACIÓ 
DE LES 
ADMINISTRA-
CIONS 
PÚBLIQUES EN 
LA CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI

REGISTRE DE 
FINQUES AMB 
INICIATIVES DE 
CONSERVACIÓ

RECURSOS I 
REFERÈNCIES

ANNEXOS

5.1. Marc jurídic de l’acció pública en 
la custòdia del territori

5.2. Tipologies de finques de titularitat pública
5.3. Instruments jurídics dels ens públics per formalitzar    

acords de custòdia

7.1. Webs i xarxes de suport
7.2. Bibliografia 

5

6

7
Annex 1. Tràmits notarials i publicitat registral dels 

acords de custòdia 

Annex 2. Règim fiscal i despeses dels acords de custòdia 
per a entitats i propietat

GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

  
      ÍNDEX 

70
72

81

87

89

90

92
94

96

97

82

   5.3.1. Les administracions públiques com a titulars de finques
   5.3.2. Les administracions públiques com a entitats de custòdia
   5.3.3. Les administracions públiques i la custòdia fluvial

74
77
77

74



INTRODUCCIÓ A LA GUIA: 
USOS I DESTINATARIS

5

GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

1



INTRODUCCIÓ A 
LA GUIA: USOS I 
DESTINATARIS

1

A qui va 
dirigida?

1.1

Per a què us 
pot ser útil?

1.2

Què hi 
trobareu? 

1.3

GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

Índex >

Aquesta publicació és una evolució, ampliació i actualització, en data d’octubre de 2023, 
de la guia “Opcions de custòdia del territori en finques privades”, que es va publicar, per 
primer cop, fa més de vint anys (el 2002). Des de llavors se n’han publicat dues edicions 
més (la segona, l’octubre de 2005 i la tercera, l’abril de 2015), que han anat incorporant 
novetats jurídiques i nous enfocaments.

L’evolució notable del coneixement jurídic i de la pràctica de la custòdia del territori 
durant aquests anys, el recorregut fet sobre seguretat jurídica i acords de custòdia del 
territori, i el marc d’oportunitats actuals i les que es preveuen en un futur pròxim, fan 
necessària una nova edició de la guia, que hem titulat aquest cop com a “Guia pràctica 
dels acords de custòdia del territori: marc teòric i opcions jurídiques a Catalunya”.

Aquesta nova edició, la quarta, incorpora importants novetats jurídiques que impulsen 
i enforteixen la custòdia del territori al nostre país. En destaquem dues: l’aprovació de 
la Llei 3/2017 del llibre sisè del Codi Civil de Catalunya, que regula, per primer cop, el 
contracte de custòdia del territori; i el Registre de finques amb iniciatives de conservació 
del patrimoni natural i la biodiversitat, llargament reivindicat per les entitats de custòdia 
del territori, i que es va aprovar l’agost de 2023 a través del Decret 161/2023.

D’altra banda, el 2018 el Govern català va aprovar l’Estratègia del patrimoni natural i la 
biodiversitat de Catalunya 2030, el full de ruta que defineix les polítiques de conserva-
ció de la natura de la Generalitat de Catalunya fins a l’any 2030 per frenar la pèrdua de 
biodiversitat. Diversos objectius i línies d’actuació d’aquesta Estratègia tenen per voca-
ció l’impuls de la custòdia del territori i dels instruments associats.

Aquesta guia és una iniciativa de la Xarxa per a la Conservació de la Natura (XCN), una 
entitat sense ànim de lucre i de segon nivell que aplega les principals entitats de custò-
dia del territori de Catalunya. 

A qui va dirigida?1.1.
Aquesta guia s’adreça a aquelles perso-
nes i professionals de sectors diversos 
(ambiental, social, jurídic, fiscal i d’altres) 
que vulguin tenir una visió general de la 
custòdia del territori i de com funcionen 
les diverses opcions jurídiques per for-
malitzar acords de custòdia, el principal 
instrument per desplegar aquesta estra-
tègia de conservació de la natura.

De manera més específica, aquesta guia 
serà útil a persones propietàries de te-
rrenys situats al medi natural, rural i 
fins i tot urbà que tinguin voluntat de fer 
un pas endavant en la conservació dels 
valors que acullen les seves finques. La 
custòdia del territori els ofereix molts 
motius per fer aquest pas.

Al llarg d’aquesta guia ens referim a la 
contrapart dels acords de custòdia com 
la propietat, per raó d’economia d’espai 
i simplicitat. No obstant això, cal tenir 
en compte que les entitats de custòdia 
signen els acords amb la persona o amb 
l’entitat pública o privada que disposa 
dels drets sobre la finca als efectes de la 
custòdia del territori, ja sigui la propietat, 
l’usufructuari, l’arrendatari o altres per-
sones (físiques o jurídiques).

Així doncs, més enllà de la propietat pri-
vada, moltes finques són gestionades 
o utilitzades per agricultors/res, rama-
ders/res, grangers/eres, silvicultors/ores, 
caçadors/ores, pescadors/ores i altres 
tipus d’usuaris i usuàries de recursos na-
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Un cop ja hagueu escollit el tipus d’acord, 
heu de saber que la Xarxa per a la Con-
servació de la Natura (XCN) ha redactat 
models d’acord tipus (plantilles) per a 
diverses opcions jurídiques que podeu 
utilitzar i adaptar a les vostres condicions 
particulars. Aquests models es poden 
descarregar a la pàgina web de la XCN. 
 

La principal utilitat d’aquesta guia és in-
formar-vos breument sobre què és la 
custòdia del territori i oferir-vos criteris i 
orientacions per escollir l’acord de cus-
tòdia del territori que millor s’ajusti a les 
vostres necessitats i al context territorial 
en què us trobeu. 

La guia també us pot servir per a les finalitats següents:

turals. I cal considerar també les admi-
nistracions públiques, que són titulars de 
grans extensions de finques de titularitat 
pública. 

Aquesta guia també té, com a destinata-
ris preferents, tècnics i tècniques d’en-
titats de custòdia del territori, ja siguin 
entitats amb una llarga trajectòria com 
entitats que comencen a treballar en 
aquest àmbit. La custòdia del territori és 
una estratègia multidisciplinària que re-
quereix coneixements tècnics i jurídics, 

i que a més evoluciona, per la qual cosa 
aquesta guia hauria de ser el pal de paller 
de qualsevol responsable d’una entitat 
de custòdia.

Des de la perspectiva pública, la custòdia 
del territori genera interès i ofereix opor-
tunitats interessants. Per això, aquesta 
guia també s’adreça a tècnics i tècni-
ques d’administracions públiques, en 
especial si treballen en àrees vinculades 
amb la planificació i la gestió del medi na-
tural i rural.

Per a què us pot ser útil?1.2.

7

https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori/


INTRODUCCIÓ A 
LA GUIA: USOS I 
DESTINATARIS

1

A qui va 
dirigida?

1.1

Per a què us 
pot ser útil?

1.2

Què hi 
trobareu? 

1.3

GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

Índex >

Aquesta guia s’estructura en 7 capítols (que es despleguen en diver-
sos apartats) i uns annexos. Els 10 continguts més rellevants que hi 
trobareu són: 

Què hi trobareu?1.3.

1. Tipologies de governança dels espais naturals definides 
a escala internacional i l’encaix que hi tenen els espais 
conservats per mitjà de la custòdia del territori.

2. Marc jurídic català i estatal de la custòdia del territori.

3. Protagonistes de la custòdia del territori i el rol  
que exerceixen.

4. Preguntes i criteris que ajuden a decidir-se per una  
opció jurídica o una altra a l’hora de formalitzar  
un acord de custòdia.

5. Descripció detallada de les diverses opcions jurídiques 
disponibles a Catalunya per formalitzar acords de custò-
dia, incloent-hi els respectius avantatges i inconvenients.

6. Marc jurídic que avala l’acció pública en la custòdia  
del territori. 

7. Instruments jurídics de les administracions públiques 
per formalitzar acords de custòdia, tant si actuen com a 
propietàries de terrenys com si ho fan com a entitats  
de custòdia.

8. Bases legals per finançar iniciatives de custòdia del terri-
tori amb recursos públics. 

9. Objectius i procediments associats al registre de finques 
amb iniciatives de conservació.

10. Règim fiscal i despeses dels acords de custòdia per a 
entitats i propietat.
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Conservar la natura és un dels grans reptes que està afrontant la hu-
manitat des de fa dècades i que s’ha traduït en diversos acords in-
ternacionals i lleis nacionals. De fet, conservar la biodiversitat i els 
espais naturals és indispensable per mantenir la vida del nostre pla-
neta i per garantir el benestar dels éssers humans. Ara bé, més enllà 
d’aquests valors utilitaristes, la natura s’ha de preservar pel seu valor 
intrínsec, fet que genera un deure moral a tota la humanitat.

D’entre els acords internacionals més rellevants en els darrers temps, 
destaca el pacte mundial per la biodiversitat assolit el desembre de 
2022 durant la 15a Conferència de les Parts (COP15) per la Biodi-
versitat. Entre els compromisos pactats pels països per assolir l’any 
2030, hi ha l’anomenat repte 30x30, que insta els estats a “protegir 
un mínim del 30% del sistema terrestre, les aigües continentals, les 
costes i oceans de tot el planeta” i a “haver restaurat (o estar en vies 
de fer-ho) un 30% dels ecosistemes degradats”. Uns reptes que es-
tan en consonància amb la proposta de Llei de Restauració de la 
Natura, aprovada pel Parlament Europeu el juliol de 2023.

A Catalunya ja es disposa de més del 30% del territori protegit, si bé 
no tots els espais naturals protegits compten amb una gestió efecti-
va. Aquest fet, juntament amb altres factors com la crisi climàtica, la 
intensificació de l’activitat agrícola o l’arribada d’espècies exòtiques 
invasores, contribueixen a una pèrdua de biodiversitat, tal com cons-
tata l’informe Estat de la Natura a Catalunya 2020. D’altra banda, cal 
tenir present que una gran part dels espais naturals es troben en ter- 
renys de propietat privada, la qual cosa requereix l’entesa amb els 
seus titulars.

Tradicionalment, la responsabilitat d’afrontar aquests reptes s’ha 
assignat a les administracions públiques. Ara bé, els recursos i les 
capacitats dels organismes públics per intervenir arreu del territori 
i garantir la conservació de la biodiversitat són limitats. Per aquest 
motiu, la implicació d’organitzacions i persones de diferents àmbits 
i sectors és essencial. En aquest sentit, les entitats dedicades a la 
conservació de la natura juguen un rol important com a agent capaç 
d’implicar i connectar la ciutadania, les persones propietàries de ter- 
renys, les diverses administracions públiques, les entitats de recerca 
i el sector empresarial.

Una de les vies més consolidades al nostre país per conservar la 
natura amb participació social, i per contribuir als objectius globals 
apuntats, és l’anomenada custòdia del territori, que s’ha definit com 
“un conjunt d’estratègies i instruments que pretenen implicar els pro-
pietaris i usuaris del territori en la conservació i el bon ús dels valors i 
els recursos naturals, culturals i paisatgístics. I que per aconseguir-ho, 
promou acords i mecanismes de col·laboració contínua entre persones 
propietàries de terrenys, organitzacions sense ànim de lucre (entitats 
de custòdia) i altres agents públics i privats” (Basora i Sabaté, 2006). 
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Aquesta estratègia de conservació de 
la natura implica una gran diversitat 
d’agents, però l’actor central són les en-
titats de custòdia del territori. Aquestes 
entitats són organitzacions sense ànim 
de lucre, públiques o privades, que es de-
diquen exclusivament —o com a comple-
ment d’altres actuacions— a conservar la 
natura, el paisatge i el patrimoni cultural, 
i que utilitzen els instruments de custòdia 
del territori per aconseguir-ho. Com que 
utilitzen eines basades en la col·labora-
ció amb la propietat, s’anomenen genèri-
cament entitats de custòdia del territori, 
independentment de la figura legal sota 
la qual s’emparin.

Ecosistema col·laboratiu de la custòdia del territori 
amb els seus agents implicats

11

Les persones propietàries i gestores de 
terrenys, d’una banda, i les entitats de 
custòdia del territori, d’una altra, són els 
protagonistes principals d’aquest model 
de conservació de la natura i el paisatge. 
Ara bé, en aquest ecosistema col·labo-
ratiu és imprescindible el suport de les 
administracions públiques generals, de 
la ciutadania compromesa, de les empre-
ses i dels centres de recerca. Cada part 
d’aquest tot juga un paper important i la 
clau és que les relacions entre aquests 
agents s’estableixin a diversos nivells 
(vegeu figura), amb figures aglutinadores 
capaces de teixir ponts, com ara la Xarxa 
per a la Conservació de la Natura.
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La custòdia del territori es diferencia de 
qualsevol altra via de protecció dels va-
lors naturals i la biodiversitat pel seu 
caràcter consensuat i voluntari. A la 
pràctica, es concreta en pactes volunta-
ris que acorden les entitats de custòdia 
del territori i les persones propietàries i/o 
gestores dels terrenys que es volen con-
servar. Aquests pactes, que es plasmen  
principalment en uns documents for-
mals (contractes o convenis) anomenats 
acords de custòdia del territori, esta-
bleixen compromisos per a les dues parts 
dirigits a mantenir o restaurar el medi na-
tural i el paisatge de les finques.

La custòdia del territori s’aplica, doncs, 
en finques de propietat privada, tot i que 
els acords també es poden formalitzar en 
terrenys que pertanyen a ajuntaments i a 
altres administracions públiques. Les fin-
ques on s’aplica la custòdia del territori 
poden estar dins o fora d’espais naturals 
protegits legalment (parcs naturals, re-
serves naturals, Xarxa Natura 2000, etc.); 
en cas que estiguin a dins, la custòdia del 
territori complementa la protecció amb 
compromisos voluntaris que van més en-
llà de la normativa; a més a més, pel fet 
que les propietats estiguin situades dins 
de zones protegides, poden optar a ajuts 
públics que es convoquen periòdicament.

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

Hi ha una gran variabilitat entre les iniciatives de custòdia del territori d’arreu 
de Catalunya. Això s’explica, en primer lloc, per la gran diversitat de paisatges, 
hàbitats i espècies que hi ha al nostre país. A aquest fet cal afegir-hi la realitat 
heterogènia de les entitats de custòdia (tipologia, capacitat, objectius, trajec-
tòria, etc.) i de les persones propietàries i/o gestores, així com la casuística 
específica dels espais on es desenvolupen les iniciatives (normativa, propietat 
dominant, planificació, etc.). 

Des d’un punt de vista dels paisatges i ecosistemes, a Catalunya s’han identi-
ficat 5 àmbits on s’aplica la custòdia del territori que presenten especificitats.

La custòdia forestal afronta els reptes relacionats amb l’excessiva densitat de 
la massa forestal i la pèrdua d’hàbitats. Les entitats de custòdia forestal so-
vint actuen en propietats relativament extenses, participen en el disseny dels 
treballs forestals o adquireixen drets de tala per preservar boscos madurs. 
Aquesta modalitat és la que té, avui dia, un nombre més elevat d’iniciatives de 
custòdia i la que ocupa més superfície.

ÀMBITS TEMÀTICS ON S’APLICA LA CUSTÒDIA DEL TERRITORI 
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Des d’un altre punt de vista, les finques 
poden ser productives i, per tant, els seus 
propietaris o gestors n’extreuen matèries 
primeres o productes com ara fusta, pas-
tures, mel o plantes medicinals, entre 
d’altres. Sovint aquestes activitats pro-
ductives contribueixen a mantenir un pai-
satge i una biodiversitat que cal conser-
var. Les finques productives també poden 
oferir serveis turístics, de lleure o edu-
catius. En tots aquests casos, els acords 
de custòdia pretenen que la gestió de la 
finca i les activitats associades siguin res-
pectuoses amb la natura i el paisatge de 
l’indret, promovent actuacions de con-
servació compatibles amb els usos pro-
ductius. Si cal, l’acord pot definir certes 
restriccions per assolir els objectius de 
conservació establerts.

Però la custòdia del territori també s’apli-
ca en finques que no s’aprofiten ni se 
n’extreu cap rendiment econòmic, tot i 
que ofereixen uns serveis ambientals i 
juguen un paper important en la conser-
vació de la biodiversitat. Són finques que 
produeixen natura i paisatge. De fet, en 
aquests casos, la falta de gestió pot ex-
plicar la presència a la finca d’uns valors 
naturals i paisatgístics notables, tot i que 
també pot passar el contrari.
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La custòdia fluvial es focalitza en ecosistemes aquàtics continentals, tals com 
rius, fonts o basses. Com a conseqüència, les iniciatives de custòdia fluvial 
sovint treballen en contacte amb l’Agència Catalana de l’Aigua, com a Admi-
nistració gestora, i amb les persones titulars de les finques d’interès o de les 
adjacents a les lleres (vegeu apartat 5.3.3 d’aquesta guia).

La custòdia agrària es basa en la conservació d’hàbitats i espècies lligades al 
medi agrari, incloent-hi també espais destinats a usos ramaders. Sovint bus-
ca compatibilitzar les activitats productives amb la conservació del patrimoni 
natural i la biodiversitat, de manera que les entitats que hi treballen mantenen 
un contacte directe amb el sector primari.

La custòdia marina i litoral actua en domini públic marítimo-terrestre per 
conservar, restaurar i fer seguiment de la biodiversitat associada als hàbitats 
marins i litorals. Els projectes de custòdia marina sovint cerquen la correspon-
sabilitat de l’Administració titular, els ajuntaments vinculats i els usuaris del 
medi, com ara pescadors, navegants o banyistes.

La custòdia urbana es desenvolupa en medi urbà, on l’alta pressió antròpica 
ha reduït i modificat dràsticament la diversitat d’espècies i hàbitats. Tot i no in-
cloure típicament hàbitats o espècies prioritzades per directives europees, es 
considera un àmbit a explorar des de la conservació. És estratègica en termes 
de justícia ambiental, salut, benestar i participació ciutadana, i pot contribuir 
a la creixent necessitat de renaturalització i de crear més espais verds a les 
ciutats. 

Addicionalment, es distingeix l’àmbit de patrimoni cultural quan, fruit dels 
acords, es preserven elements antropològics singulars (com ara construccions 
amb pedra seca o camins històrics) i pràctiques tradicionals amb valors et-
nològics, que en força casos també contribueixen a la conservació de valors 
naturals.

D’altra banda, els darrers anys s’utilitza el terme custòdia municipal per refe-
rir-se a iniciatives de custòdia que, d’una manera o altra, estan relacionades 
amb ens públics locals. El concepte posa èmfasi en aquelles administracions 
públiques que van més enllà de les competències obligatòries en matèria de 
conservació del patrimoni natural i volen acollir-se a estratègies de conserva-
ció que impliquen la societat civil. Així, la custòdia municipal no representa un 
altre àmbit temàtic, sinó que és una aproximació des dels ens locals que es pot 
desenvolupar en l’àmbit forestal, fluvial, agrari, marí i urbà.
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Als espais naturals, tan important és allò 
que s’hi fa (el tipus de gestió), com qui 
decideix el que s’hi fa (la governança). 
Gestió i governança estan estretament 
relacionades, però sovint la segona passa 
més desapercebuda quan és tant o més 
rellevant. 

En la governança de qualsevol espai na-
tural hi poden intervenir agents diver-
sos (del sector públic, privat o del tercer 
sector) que poden prendre decisions de 
naturalesa diversa (objectius de l’espai, 
zonificació, actuacions permeses i no 
permeses, recursos destinats, agents im-

plicats en la gestió, metodologia de se-
guiment, etc.). 

Establir una governança robusta, efi-
caç, transparent i participada ha de 
ser un objectiu prioritari de qualsevol 
acord de custòdia del territori —i també 
de la gestió de qualsevol espai natural 
protegit.

Tot seguit es fa un breu repàs de les diver-
ses modalitats de governança del medi 
natural i s’explica l’encaix que hi tenen 
les iniciatives de custòdia del territori 
del nostre país. 

La conservació de la natura i l’encaix 
de la custòdia del territori 

2.1.

Principals tipologies de governança 
dels espais naturals

2.1.1.

L’any 2008, la Unió Internacional per a 
la Conservació de la Natura (UICN) va 
formalitzar, per primera vegada, quatre 
tipologies de governança dels espais 
naturals protegits. La UICN entén com 

a espais protegits aquells que ho estan 
per mitjà d’una declaració legal, però 
també aquells que disposen d’altres ins-
truments —com ara els acords de custò-
dia— que garanteixen un compromís de 
conservació a llarg termini. 

Les quatre tipologies de governança dels espais naturals són: 

• La governança governamental 
• La governança compartida 
• La governança privada 
• La governança per part de comunitats locals (i pobles indígenes)

En la governança governamental un ministeri, una agència pública, un govern regional, 
un organisme supralocal o un ajuntament tenen la competència i la responsabilitat de 
gestió de l’espai natural protegit. Aquests agents públics no tenen perquè tenir la pro-
pietat dels terrenys protegits. En molts casos, les administracions públiques duen a ter-
me la gestió, però en alguns poden delegar-la a una entitat sense ànim de lucre o, fins i 
tot, a una empresa privada.
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En la governança compartida —també anomenada com a gestió conjunta o cogestió— la 
competència i la responsabilitat de gestió recau en un agent públic o governamental, 
però aquest ha d’informar i/o consultar, sigui per llei o per voluntat política, altres admi-
nistracions, titulars de drets i/o agents interessats a l’hora de planificar o implementar 
qualsevol iniciativa de gestió. A Catalunya, dos exemples d’aquesta tipologia serien els 
consorcis de gestió d’espais naturals i la Taula de Cogestió Marítima del Litoral del Baix 
Empordà.

En la governança privada els espais naturals estan sota el control i/o la propietat de 
persones individuals, entitats sense ànim de lucre o empreses (vegeu apartat 2.1.2). A 
Catalunya, el desenvolupament de la custòdia del territori ha permès que hi hagi molts 
espais naturals gestionats per entitats sense ànim de lucre. Són, concretament, les fin-
ques que gestionen les entitats de custòdia via acords amb la propietat o perquè en són 
les propietàries dels terrenys.

La governança privada de la conservació de la natura en general, i dels espais naturals 
protegits en particular, està obtenint un reconeixement sòlid en l’àmbit internacional. 
A la vegada, la diferenciació que s’està consolidant entre els espais naturals protegits 
(establerts mitjançant instruments legals) i els anomenats “espais naturals conservats 
amb altres mitjans efectius” obre una dimensió molt rellevant —tant globalment com a 
la Unió Europea— per revertir la pèrdua de biodiversitat i afrontar la crisi climàtica. 

La governança per comunitats locals abasta, des de la perspectiva europea, les pro-
pietats i els usos comunals. A Catalunya tenen una governança comunal una àmplia 
diversitat d’hàbitats de muntanya, des dels prats de dall i les pastures a tota la diversitat 
de matollars, landes i moltes formacions forestals protectores, a més dels estanys, les 
molleres i les tarteres. De fet, en les comarques de muntanya la propietat privada és 
minoritària, mentre que les propietats comunals i, en menor mesura, les públiques, són 
la tipologia dominant. No obstant això, la gestió de moltes propietats comunals ha estat 
transferida a entitats municipals descentralitzades, a ajuntaments o a la Generalitat de 
Catalunya. Poques entitats comunals es mantenen actives a dia d’avui. 

La custòdia del territori encaixa, sobretot, en el model de governança privada dels 
espais naturals. Ara bé, quan és promoguda per agents públics, encaixaria dins la 
tipologia de governança compartida. D’altra banda, quan un govern delega la gestió 
d’un espai protegit a una entitat sense ànim de lucre (dins la governança governa-
mental), també es podria considerar una forma de custòdia del territori. Les entitats 
de custòdia, així mateix, poden donar suport a la gestió de terrenys comunals, dins 
la governança per comunitats locals.
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Governança privada dels espais naturals2.1.2.

La conservació privada o de terres priva-
des, coneguda en anglès com a private 
land conservation (PLC), s’ha definit a la 
Unió Europea com una activitat volun-
tària duta a terme per individus, comu-
nitats, empreses o organitzacions no go-
vernamentals amb l’objectiu de protegir o 
restaurar hàbitats o espècies de terrenys 
que es troben sota la propietat o gover-
nança d’aquests col·lectius. Des d’aques-
ta perspectiva, la conservació privada 

es materialitza per tres vies: garantint la 
protecció d’una finca que ja és de propie-
tat privada, adquirint una finca per part 
d’un col·lectiu privat amb finalitats de 
conservació o adquirint drets d’ús també 
amb finalitats de conservació. 

En una línia similar, la UICN ha identificat 
tres tipologies principals de governança 
privada segons els agents que creen i 
gestionen els espais protegits: 

• Espais naturals protegits declarats i gestionats per persones propietàries, sigui 
una persona individual o una família.

• Espais naturals protegits creats i/o gestionats per entitats sense ànim de lucre, 
siguin ONGs, fundacions, associacions de propietaris de terrenys, universitats, enti-
tats religioses, etc. Les entitats poden posseir la propietat, o bé només gestionar-la 
per mitjà d’algun tipus de contracte. A Europa, aquesta tipologia és la més estesa, 
amb entitats conservacionistes molt potents com The National Trust al Regne Unit o 
Natuurmonumenten als Països Baixos.

• Espais naturals protegits creats i/o gestionats per empreses o altres entitats que 
hi cerquen un profit econòmic. Moltes d’aquestes reserves naturals privades es-
tan orientades a l’ecoturisme i inclouen allotjaments turístics al seu interior. Alguns 
dels exemples més consolidats es troben al continent americà, però el model també 
s’utilitza a Alemanya, Finlàndia i el Regne Unit, entre altres països europeus. 

Els espais protegits amb governança 
privada (en anglès, privately protected 
areas, PPAs) es coneixen com a “espais 
naturals protegits privadament”, “àrees 
protegides per iniciativa privada” o, fins 
i tot, “reserves naturals privades”. El re-
coneixement formal d’aquests espais pot 
venir d’una norma legal que els declara 
com a espai protegit i hi estableix unes 
obligacions, però també pot venir per al-
tres vies com ara els contractes o conve-
nis de custòdia del territori, que tot i no 
tenir el reconeixement d’un espai legal-
ment protegit, asseguren un compromís 
a mitjà o llarg termini per a la conservació 
del patrimoni natural. 

La creació d’àrees protegides per inicia-
tiva privada té el suport de les principals 
organitzacions internacionals, com la 
UICN, i dels principals tractats interna-
cionals de referència, com el Conveni de 
la Biodiversitat. Ara bé, la importància 
d’aquests espais varia molt d’un país a 
l’altre. 

Al nostre país hi ha pocs casos d’espais 
naturals legalment protegits que hagin 
estat creats per empreses o per perso-
nes propietàries. De fet, la Llei catalana 
12/1985 d’espais naturals preveia que 
els propietaris particulars poguessin pro-
moure reserves naturals i parcs naturals, 
si bé aquesta possibilitat no s’ha regla-
mentat mai, cosa que explica el fracàs 
dels pocs intents per declarar a Catalun-
ya reserves naturals privades per part de 
particulars. 

És d’esperar que, en un futur proper, la 
nova llei de la natura que està impulsant 
la Generalitat de Catalunya faciliti la de-
claració d’àrees protegides per iniciativa 
privada. A l’espera d’aquesta nova llei, cal 
destacar la creació, el novembre de 2022, 
de l’associació Propietats per a la Con-
servació de la Natura (web), una entitat 
que vol promoure uns models de gestió 
de la propietat privada en harmonia amb 
la natura i que compta amb el suport de la 
Xarxa per a la Conservació de la Natura.
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Espais conservats amb altres mesures 
efectives (AMEC)

2.1.3.

La custòdia del territori és una via per 
conservar la natura que implica la propie-
tat dels terrenys i entitats de la societat 
civil, però, tal com hem exposat als apar-
tats precedents, existeixen altres estratè-
gies de conservació dels espais naturals 
que, com la custòdia del territori, van més 
enllà dels instruments legals promoguts 
per les administracions públiques (espais 
naturals protegits). 

Tot aquest conjunt d’eines alternatives 
van obtenir, l’any 2018, el reconeixement 
internacional en el marc del Conveni de 
la Biodiversitat i es van anomenar com 
a “altres mesures efectives de conser-
vació” (AMEC), que seria la traducció al 
català del terme original en anglès (Other 
Effective Conservation Measures, OECM). 
El terme ‘espais naturals conservats’ po-
dria ser un equivalent a AMEC més ente-
nedor i menys tecnocràtic, si bé encara 
no s’utilitza de manera habitual. 

Un espai natural conservat amb altres 
mesures efectives (AMEC) s’ha definit a 
escala internacional com una àrea defi-
nida geogràficament, que no sigui espai 
natural protegit, que es regeix i gestiona 

de manera que s’aconsegueixi a llarg ter-
mini un resultat positiu i sostingut per a 
la conservació in situ de la biodiversitat, 
amb les funcions i serveis ecosistèmics 
associats i, si escau, els valors culturals, 
espirituals, socioeconòmics, i altres va-
lors que siguin localment rellevants.

La diferència clau entre un espai natural 
protegit (estigui declarat i gestionat per 
un govern, o es trobi sota governança 
privada) i un espai AMEC és que els es-
pais naturals legalment protegits han de 
tenir la conservació com un objectiu ex-
plícit prevalent, tant en el seu marc legal 
com en la seva planificació. En canvi, en 
els espais AMEC, la conservació (efecti-
va i perdurable in situ) es produeix amb 
independència dels objectius que puguin 
tenir.

Els espais AMEC presenten una gran 
oportunitat per reconèixer, formalment, 
un ampli conjunt d’espais naturals que 
estan fent, fora dels espais naturals pro-
tegits, importants contribucions a la con-
servació del patrimoni natural i la biodi-
versitat.

A Catalunya es podrien considerar com a espais AMEC aquells espais amb acords de 
custòdia que no es troben dins d’espais naturals protegits, espais del domini públic 
hidràulic ben conservats, boscos i pastures comunals no inclosos en espais prote-
gits, espais vinculats a la Directiva Marc de l’Aigua, connectors ecològics, o sòls de 
protecció especial declarats pels plans territorials parcials, entre d’altres.
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Els orígens de la custòdia del territori (land stewardship en 
anglès) es remunten a finals del segle XIX als Estats Units (i 
també a Anglaterra), tot i que la seva eclosió es produeix al 
llarg dels anys 80 del segle XX amb la fórmula dels conserva-
tion easements, un tipus d’acord que garanteix la conservació 
de les finques a llarg termini. Des de llavors, aquest moviment 
s’ha anat estenent pel Canadà, l’Amèrica Llatina, Austràlia i 
Europa, tot i que es coneixen experiències de custòdia del te-
rritori a nombrosos països dels altres continents. 

A Catalunya cal retrocedir el 1987 per trobar un procediment 
considerat com l’inici de la custòdia del territori, malgrat que 
no s’utilitzava aquest concepte. Aquell any, l’Associació de 
Defensa del Patrimoni de Riudarenes - ADEPAR (avui Funda-
ció Emys) promou la protecció de diverses basses de propie-
tat privada per conservar les tortugues d’estany.

El 1989 el Parc Natural de la Zona Volcànica de la Garrotxa sig-
na convenis amb diversos propietaris forestals, convertint-se 
així en el primer ens públic en establir acords amb la propie-
tat i, per tant, en actuar com a entitat pública de custòdia. El 
1990 una persona adquireix un antic estany a l’Empordà per 
assegurar-ne la restauració, i esdevé el primer particular que 
compra una finca a Catalunya amb finalitats de conservació.

Als inicis dels 90 diverses entitats privades assoleixen acords 
de gestió d’espais naturals amb la Generalitat de Catalunya: 
NEREO (a la Reserva Marina de Ses Negres, Begur), GEPEC (a 
la platja dels Muntanyans, Torredembarra) i el Grup de Natura 
Freixe (al canyissar de Sebes, Flix). I l’any 1994 l’associació 
La Bassa Roja, de Vallfogona de Balaguer, signa els primers 
acords de custòdia escrits amb propietaris privats (dona-
cions, arrendaments i cessions).

El juny de 1997 la Fundació Natura esdevé la primera enti-
tat de custòdia amb forma jurídica de fundació, i uns mesos 
més tard es crea la Fundació Territori i Paisatge com a part de 
l’Obra Social de Caixa Catalunya. Ambdues fundacions apor-
ten un aire nou al moviment de la custòdia a Catalunya.

El novembre de 2000 el Seminari Internacional de Custòdia 
del Territori, celebrat al castell de Montesquiu i organitzat per 
la Fundació Territori i Paisatge, debat i aprova una declaració 
que fixa les bases conceptuals de la custòdia del territori —és 
el primer document formal que utilitza el concepte de “custò-
dia del territori”— i impulsa la Xarxa de Custòdia del Territori 
(XCT), que es crea l’any 2003. 

La custòdia del territori 
a Catalunya: una mica 
d’història 

2.2.
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La XCT esdevé una organització de segon nivell que té, com 
a membres, associacions, fundacions, administracions pú-
bliques, empreses i persones físiques. La XCT és pionera en 
implantar el concepte de custòdia del territori a l’Estat es-
panyol, malgrat que ja hi existien, des dels anys setanta del 
segle XX, iniciatives d’arrendament i compra de terrenys 
per a la conservació. L’any 2006 la XCT és declarada entitat 
d’utilitat pública i a partir del 2012, gràcies al projecte LIFE                     
LandLife, promou el coneixement en custòdia del territori a 
escala europea.

El febrer del 2019 la XCT es fusiona amb la Xarxa de Volunta-
riat Ambiental de Catalunya (XVAC). Fruit d’això, la XCT canvia 
de nom i passa a anomenar-se Xarxa per a la Conservació 
de la Natura (XCN). La missió de la XCN és promoure la con-
servació de la natura mitjançant la implicació social, princi-
palment a través de les entitats de custòdia i de voluntariat 
ambiental, a qui la XCN dona suport i amb qui treballa de for-
ma col·laborativa, i establint aliances per fer compatibles les 
activitats humanes amb la sostenibilitat dels ecosistemes.

La XCN promou la custòdia del territori, la conservació 
privada i el voluntariat ambiental com a estratègies de 
conservació de la natura, i ho fa per mitjà d’accions de ti-
pologia diversa: projectes en xarxa, incidència política, as-
sessorament i capacitació, implicació ciutadana i relacions 
internacionals. 
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A mitjans de 2023 la XCN comptava amb 189 organitzacions 
membres de diversa tipologia: associacions, fundacions, ad-
ministracions públiques (administracions generals, consorcis 
i ajuntaments), empreses, universitats i centres de recerca.



LA CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI, 
UNA EINA PER 
CONSERVAR 
LA NATURA

2

La conservació 
de la natura i 
l’encaix de la 
custòdia del 
territori

2.1

La custòdia del 
territori a Cata-
lunya: una mica 
d’història

2.2

L’esperit dels 
acords de 
custòdia del 
territori

2.3

El paper de les 
entitats de 
custòdia del 
territori

2.4

Avantatges per 
a la propietat

2.5

Marc jurídic i 
institucional de 
la custòdia del 
territori 

2.6

GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

Índex >

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

L’inventari de custòdia del territori (web) és el recull de les iniciatives de custò-
dia, tant públiques com privades, existents a Catalunya. El publica la Xarxa per 
a la Conservació de la Natura (XCN) des de l’any 2003 i amb una periodicitat de 
2-3 anys, gràcies a la col·laboració desinteressada de les entitats de custòdia, 
que faciliten les dades necessàries per a la seva elaboració. 

L’objectiu principal de l’inventari és analitzar la situació actual i la progressió 
temporal del moviment de la custòdia del territori a Catalunya. Va dirigit prin-
cipalment a les entitats de custòdia del territori, tant públiques com privades, 
i a les administracions públiques, però també a propietaris i gestors de finques 
rústiques, així com a ciutadania interessada per la conservació de la natura.

El darrer inventari disponible correspon a l’any 2021, i les principals dades es 
mostren tot seguit. També es poden consultar en l’informe corresponent i en un 
visor cartogràfic en línia amb gràfics interactius. A més, es pot consultar el visor 
de biodiversitat, elaborat en col·laboració amb l’Institut Català d’Ornitologia.

L’INVENTARI D’INICIATIVES DE CUSTÒDIA DEL TERRITORI DE CATALUNYA

ENPE = Espais Naturals de Protecció Especial
XN2000 = Espais Inclosos a la Xarxa Natura 2000
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https://xcn.cat/projecte/inventari-de-custodia/
https://xcn.cat/wp-content/uploads/1_1_Informe-inventari.pdf
https://visorbiodiversitat.xcn.cat/viewer/xcn
https://visorbiodiversitat.xcn.cat/viewer/xcn
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La custòdia del territori es basa en una 
àmplia varietat d’instruments i activitats, 
encara que el més representatiu són els 
denominats acords de custòdia, és a dir, 
pactes voluntaris per a la conservació de 
la natura i el paisatge.

L’acord de custòdia és el procés mit-
jançant el qual els propietaris i/o ges-
tors de finques privades es comprome-
ten davant la societat a dur a terme una 
gestió que tingui cura de la conservació 
dels seus valors naturals, culturals i 
paisatgístics.

A diferència dels contractes civils que 
es desenvolupen contínuament a la vida 
diària i basats en l’interès mutu de les 
parts implicades, els acords de custòdia 
tenen com a peculiaritat que la seva fina-
litat de conservació és en benefici de la 
societat i, en conseqüència, es transcen-
deix l’interès individual de les parts per 
assolir una finalitat d’interès social.

L’acord de custòdia posa de manifest les 
necessitats concretes de la finca i els 
compromisos que s’estableixen entre, 
d’una banda, la propietat o els gestors 
(arrendataris, usufructuaris) de la finca i, 
de l’altra, una entitat de custòdia, que re-
presenta el conjunt de la ciutadania, l’in-
terès comú. Tot i que solen implicar una 
persona propietària de terrenys i una en-
titat de custòdia, també hi ha casos amb 

més d’una entitat implicada o més d’una 
persona propietària.

El compromís es pot fer constar en múl-
tiples formes, entre elles les no escrites. 
Al nostre país existeixen diverses inicia-
tives de custòdia que funcionen sobre 
la base d’acords verbals. Tanmateix, les 
formes escrites són recomanables quan 
es tracta de compromisos a llarg termini, 
i totalment necessàries quan l’entitat de 
custòdia ha d’invertir recursos materials i 
econòmics a la finca. A major compromís 
de la propietat (en durada i fermesa de 
l’acord), major implicació de l’entitat de 
custòdia (en recursos humans, materials 
i econòmics destinats a la finca).

Bàsicament, en un acord de custòdia l’en-
titat de custòdia es compromet a asses-
sorar, cercar recursos i fer accions deter-
minades a la finca mitjançant voluntariat, 
recursos o personal propi i finançament 
extern; a canvi, la propietat accepta uns 
compromisos en la manera de dur a ter-
me la gestió (i, si cal, certes restriccions 
d’ús) d’acord amb els objectius de con-
servació. Si s’escau, la propietat també 
pot col·laborar o participar activament 
en les accions que dugui a terme l’entitat 
de custòdia. En qualsevol cas, l’acord de 
custòdia és un document negociat i vali-
dat per les parts, que no té unes clàusu-
les predefinides, i que pot ser subjecte a 
revisions si és necessari.

L’esperit dels acords de custòdia 
del territori

2.3.
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És important remarcar, però, que al nos-
tre país existeix una regulació adminis-
trativa de l’ús del territori que ordena les 
activitats que s’hi fan i les limita en be-
nefici del medi ambient. Per aquest mo-
tiu els acords de custòdia a Catalunya, 
a diferència del que succeeix als països 
angloamericans, no acostumen a implicar 
grans restriccions en la gestió, sinó més 
aviat un procés de col·laboració entre la 
propietat i l’entitat de custòdia per dur-
la a terme de manera compatible amb 
la conservació dels seus valors naturals, 
culturals i paisatgístics.

Existeixen diverses opcions jurídiques 
per expressar aquest compromís mutu, 
tal com s’exposa en els capítols 4t i 5è 
d’aquesta guia. Segons la fórmula apli-
cada, la durada establerta, la concreció 
dels pactes, etc., s’instaurarà un compro-
mís més o menys ferm entre les parts. Els 
compromisos dels acords són variables i 
negociables, però sempre s’adapten a les 
característiques de la finca i als objectius 
específics de cada part. Per tant, no hi ha 
dos acords iguals, si bé poden tenir algu-
nes característiques similars.

L’acord de custòdia permet a les entitats participar directament en les decisions 
que afecten els valors naturals i culturals d’un àmbit territorial concret, i fer-ho 
en estreta col·laboració amb les persones que n’ostenten la propietat, la gestió o                 
ambdues coses.
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

La plana del Vinyet, situada a la desembocadura del riu Gaià 
(Tarragona), és un paratge que disposa d’un projecte de cus-
tòdia de gran recorregut per conservar i restaurar una de les 
poques planes al·luvials de Catalunya. 

CAS PRÀCTIC
LA DESEMBOCADURA DEL RIU GAIÀ, UN CAS DE CUSTÒDIA LITORAL

Entre les entitats privades de custòdia del 
territori, hi ha nombroses associacions i 
fundacions que representen la ciutadania 
compromesa amb la conservació de l’en-
torn. Algunes treballen per tot Catalunya 
i més enllà, mentre que d’altres actuen a 
una escala territorial més petita (un mu-
nicipi, una comarca, una vall, etc.). Al-
gunes tenen àmbits d’actuació generals, 
però moltes se centren en una espècie 
o un grup d’espècies (ocells, mamífers, 
orquídies), en un ecosistema (rius, bos-
cos) o en algun element paisatgístic o 
del patrimoni cultural (pedra en sec). La 
capacitat d’actuació d’aquestes entitats 

varia molt segons els recursos humans i 
econòmics dels que disposen, una diver-
sitat que comporta diferents graus d’or-
ganització interna i professionalització. 

D’altra banda, la custòdia del territori és 
un instrument que pot ser útil a les admi-
nistracions públiques per complementar 
la gestió pública. Per aquesta raó, també 
es consideren entitats de custòdia —tot i 
que no hi ha un consens unànime al res-
pecte— aquells organismes públics, com 
ara ajuntaments i consorcis de gestió 
d’espais naturals, que col·laboren amb la 
propietat en el marc de les seves compe-

El paper de les entitats de custòdia  
del territori

2.4.

L’acord per al conjunt de finques que integren la zona (20,4 hectàrees) es va 
formalitzar l’any 2023 amb un conveni a tres bandes entre l’Associació Me-
diambiental la Sínia, el Departament d’Acció Climàtica de la Generalitat de 
Catalunya i l’Ajuntament de Tarragona. La Generalitat actua com a propietària, 
ja que l’any 2020 va adquirir els terrenys a Endesa per convertir-los en un bé 
ambiental públic. 

La plana del Vinyet compta amb un ampli ventall d’hàbitats amb un elevat 
potencial de recuperació i d’ús per espècies amenaçades com el corriol cama-
negre (Charadrius alexandrinus). Amb aquesta iniciativa es pretén revertir la 
pèrdua de biodiversitat de l’entorn, fomentar el voluntariat ambiental i fer de 
l’espai un lloc que la gent pugui gaudir.
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tències amb l’objectiu de contribuir a la 
conservació del medi natural. 

Les entitats de custòdia duen a terme 
projectes d’acord amb els seus objec-
tius, que inclouen actuacions de gestió i 
millora del medi natural i de seguiment 
de la biodiversitat, mitjançant perso-
nal propi i voluntari. En el seu dia a dia, 
estan al cas de les opcions de finança-
ment públiques i privades que puguin 
costejar les seves actuacions; segons el 
cas, hi accedeixen en nom propi o aju-
den la propietat a fer-ho.

Sempre que els resulta possible, les enti-
tats de custòdia comencen seleccionant 
les finques més interessants per als seus 
objectius interns, és a dir, aquells indrets 
on es troben els objectes de conservació 
més rellevants (ja siguin espècies, hàbi-
tats, elements geològics, etc.) o les fun-
cions, processos o sistemes ecològics 
que pretenen preservar. 

Un cop feta aquesta selecció, les enti-
tats fan una breu diagnosi de la finca, just 
abans del primer contacte amb la propie-
tat. En aquesta primera trobada posaran 
sobre la taula els aspectes positius, inte-
ressants, potencials i a millorar de la fin-

ca; la propietat pot aprofitar per comple-
mentar aquest coneixement, expressar 
el seu parer envers aquestes qüestions, i 
també les seves preocupacions en el dia 
a dia de la gestió de la finca. D’aquesta 
manera es forja la confiança necessària 
per treballar conjuntament.

Posteriorment, s’inicia la negociació de 
l’acord, que comporta un intercanvi d’in-
teressos i expectatives i, a partir d’aquí, 
una valoració de les diverses opcions ju-
rídiques disponibles. Un cop escollida la 
que millor s’ajusta a les parts, es debaten 
i consensuen els compromisos mutus, es 
redacten els termes de l’acord, es reso-
len els dubtes que puguin sorgir, i s’aca-
ba amb la signatura formal del document 
acordat.

Tot i que els actors imprescindibles per 
establir els acords són la propietat i l’en-
titat de custòdia, —podent, fins i tot, ser 
una o diverses propietats i entitats—, 
sovint van acompanyats d’agents faci-
litadors i de suport que actuen com a 
element frontissa. Poden ser persones 
de confiança de la propietat, administra-
cions públiques o altres actors implicats 
com ara organitzacions paraigües que re-
presenten als col·lectius implicats (XCN, 
associacions de propietaris, etc.).

El cicle de vida dels acords de custòdia
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

El seguiment és el procediment per comprovar que es compleixen els objectius 
i els pactes establerts en els acords de custòdia. També serveix a les entitats 
de custòdia per al reconeixement social, la transparència i la rendició de comp-
tes. Així mateix, amb el seguiment l’entitat pot enfortir la relació amb la propie-
tat, obtenir informació periòdica de l’estat de la finca, identificar oportunitats 
de gestió per al futur i detectar possibles conflictes de manera prematura (i 
facilitar-ne la solució).

Per fer un seguiment acurat cal que l’acord de custòdia (i el pla de gestió asso-
ciat, en cas que n’hi hagi) expressi amb claredat els objectius a assolir i les ac-
cions a desenvolupar, i que defineixi uns indicadors a aplicar per avaluar l’estat 
de conservació de la finca.

Les entitats de custòdia han d’establir un protocol o mètode regular per fer el 
seguiment i, a ser possible, han de crear un fons econòmic per dur-lo a terme a 
les diverses finques on hi tenen acords. 

A la pràctica, el seguiment es materialitza en visites periòdiques que un res-
ponsable de l’entitat fa a les finques amb acords; depenent de cada cas, po-
den ser una cada any, o més si és necessari. El seguiment es fa a partir d’uns 
indicadors mesurables de manera qualitativa o quantitativa, que al llarg del 
temps permeten avaluar si els objectius de conservació plantejats a l’acord 
s’han assolit.

El protocol o mètode de seguiment ha de definir les accions preparatòries 
(abans de la visita de camp), el procediment a camp (rutes, mostrejos, censos 
de fauna, fotografies, etc.) i les tasques després de la visita. Tot i que pot variar 
segons els valors i elements objecte de l’acord, es recomana que el mètode 
sigui senzill, pràctic i eficient. 

Cada vegada que es faci una visita de seguiment es recomana contactar prè-
viament amb la propietat i amb el gestor de la finca si en té. Així se’ls manté 
informats i, si es considera oportú, se’ls convida a fer plegats el seguiment. La 
relació amb els agents socials de la zona de la finca també pot facilitar la feina 
de seguiment.

SEGUIMENT DELS ACORDS DE CUSTÒDIA: FUNCIONS I PAUTES BÀSIQUES

Un cop iniciades les actuacions a la finca 
custodiada, les entitats tenen sistemes 
de seguiment dels acords per valorar 
el grau d’assoliment dels objectius esta-
blerts. Aquests sistemes es basen en vi-
sites periòdiques a la finca en les quals 
també hi pot participar la propietat (i, en 
qualsevol cas, en serà informada periò-

dicament). En alguns casos, les entitats 
emeten un informe anual de seguiment, 
que lliuren a la propietat, on inclouen la 
memòria d’activitats i visites fetes, els in-
dicadors de seguiment i el balanç econò-
mic de l’acord (vegeu requadre per a més 
informació).
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Tot i que a primera vista el terme custòdia 
del territori sembli estrany o s’associï a la 
idea de vigilar o controlar alguna cosa, 
ben aviat s’hi troba el sentit de respectar, 
conservar, guardar o tenir cura del terri-
tori. Per això, les persones propietàries i 
gestores de finques poden trobar avan-
tatges diversos en la custòdia del territori.

Bona part de les persones propietàries 
de terrenys a Catalunya aspiren a tenir un 
bon estat ambiental de les seves finques 
i procuren fer una gestió compatible amb 
aquest objectiu. Des d’aquesta perspec-
tiva, quan arriben a un acord amb una 
entitat de custòdia, el principal avantatge 
que obtenen és un suport moral, intan-
gible, a la seva voluntat de transmetre la 
finca a les generacions futures en les con-
dicions necessàries perquè elles també 
en puguin gaudir. Així mateix, se’ls obre 
l’oportunitat de fer contactes i establir 
sinergies amb altres persones i entitats 
amb interessos i necessitats semblants.

L’acord també sol aportar coneixement 
tècnic i científic sobre els valors ambien-
tals que es troben a les finques, una infor-
mació que l’entitat explica a la propietat 
juntament amb les actuacions que caldria 
fer per seguir mantenint aquests valors.

La signatura d’un acord pot aportar re-
cursos sempre i quan s’hi estableixi un 
compromís ferm. Per exemple, les enti-
tats de custòdia accedeixen a ajuts pú-
blics per a projectes que poden dur a ter-
me en finques privades, o poden ajudar 
la propietat a aconseguir aquests ajuts 
directament gràcies a l’assessorament 
legal i tècnic que ofereixen. Algunes en-
titats de custòdia també disposen d’una 
base social que pot mobilitzar-se per fer 
actuacions de voluntariat a la finca.

En el cas que la propietat de la finca esti-
gui en mans de societats agràries i fores-
tals, o altres tipus d’empreses, la relació 
amb entitats de custòdia aporta un valor 
afegit a les seves activitats, pot com-
pensar impactes de la seva activitat en 
el territori o pot, simplement, incorporar 
la satisfacció de millorar el medi ambient 
en els seus objectius socials. Un acord 
de custòdia pot ser part fonamental de la 
política de responsabilitat social corpora-
tiva de l’empresa i en pot millorar la imat-
ge pública alhora que fa més satisfactòria 
la seva missió.

Aquest valor afegit també és interessant 
per a petites explotacions familiars que 
generen i ofereixen productes o serveis 

Avantatges per a la propietat2.5.
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

La majoria d’estudis sobre les motivacions de la propietat privada per conser-
var la natura s’han fet en el context anglosaxó. L’any 2021 la Xarxa per a la Con-
servació de la Natura va dur a terme el primer estudi a Catalunya per identificar 
motivacions i necessitats de les persones propietàries i gestores de finques 
rústiques per conservar la natura i col·laborar amb entitats ambientals. 

L’informe es va basar en una enquesta que van respondre gairebé dues-centes 
persones. Gairebé dues terceres parts coneixien el concepte de custòdia del 
territori, però molt poques tenien contractes de custòdia. Tot i això, més de la 
meitat estaven interessades en establir-ne un en el futur. 

Entre els beneficis que les persones enquestades percebien de la custòdia del 
territori, destaca l’afinitat amb els objectius propis de la finca, la possibilitat 
per participar en actes i fer créixer una xarxa de contactes, així com els benefi-
cis econòmics que podria comportar. 

De les entitats de custòdia, en valoraven la capacitat per ajudar-los a compren-
dre els valors de la finca, la confiança que els generaven i la seva flexibilitat. 
També la col·laboració que els podrien oferir en la cerca de finançament i el 
suport tècnic. 

Entre els obstacles per portar a terme custòdia a les seves finques, el principal 
era la manca de coneixement de la utilitat d’aquesta estratègia. En un sentit 
més ampli, identificaven obstacles per dur a terme accions de conservació a 
les seves finques, en especial la manca de finançament, l’excessiva burocràcia 
i la manca de coneixement tècnic i dels valors ambientals de la finca.

Una darrera conclusió va ser que els enquestats són plenament conscients de 
les problemàtiques ambientals existents (canvi climàtic, incendis forestals, 
abandonament rural, etc.) i que la seva implicació en la conservació de la na-
tura es relaciona amb el sentiment de pertinença, la responsabilitat personal 
i l’interès per la biodiversitat. Fruit d’aquesta constatació, diverses persones 
enquestades van demanar crear espais de trobada, fet que va donar lloc al 
naixement, el novembre de 2022, de l’associació Propietats per a la Conserva-
ció de la Natura (web).

MOTIVACIONS DE LA PROPIETAT PER SIGNAR ACORDS DE CUSTÒDIA

propis, ja siguin petits manufacturats 
com ara conserves, formatges o vi, o bé 
activitats relacionades amb el turisme 
rural i/o l’ecoturisme. L’acord pot com-
portar un plus de qualitat als productes i 
serveis que comercialitza la finca; a més, 
si la propietat hi està d’acord, l’entitat pot 
donar a conèixer la finca i fer-hi venir gent 
que compri els productes que se n’ex-
treuen o disposada a pagar per serveis 
turístics associats a l’ecoturisme (visites 
guiades per la finca, observació de fauna 
i flora, etc.).

Finalment, cal destacar que, tot i que no 
existeix un marc fiscal específic per a la 
custòdia del territori a Catalunya, avui dia 
és possible obtenir alguns avantatges fis-
cals a través de la normativa d’incentius 
al mecenatge en cas de donatius dinera-
ris, o de cessió gratuïta de drets a enti-
tats de custòdia. Així mateix, la XCN tre-
balla per aconseguir un tractament fiscal 
favorable per als acords de custòdia en 
col·laboració amb diverses institucions 
públiques; el Registre de finques amb ini-
ciatives de conservació és un pas clau en 
aquest sentit (vegeu capítol 6è).
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Marc jurídic i institucional 
de la custòdia del territori

2.6.

A l’Estat espanyol existeix, des de l’any 
2007, el reconeixement legal de la cus-
tòdia del territori, malgrat que la imple-
mentació d’aquesta estratègia i els ins-
truments derivats es remunten als inicis 
dels anys 80 del segle XX. 

La Llei estatal 42/2007, de 13 de des-
embre, del patrimoni natural i la biodi-
versitat preveu la custòdia del territori 
com un conjunt d’estratègies o tècniques 
jurídiques a través de les quals s’impli-
quen els propietaris i usuaris del territo-
ri en la conservació i l’ús dels valors i els 
recursos naturals, culturals i paisatgístics 
(art. 3.9).

L’article 3.37 defineix les entitats de cus-
tòdia del territori com aquelles organit-
zacions de naturalesa pública o privada, 
sense ànim de lucre, que duen a terme 
iniciatives que inclouen la realització 
d’acords de custòdia del territori per a 
la conservació del patrimoni natural i la  
biodiversitat.

Aquesta Llei també inclou diversos man-
dats a les administracions públiques per 
tal que fomentin la custòdia del territori, 
incloent-hi la promoció de mesures fis-
cals (vegeu apartat 5.1 de la guia).  

A Catalunya, la norma més rellevant 
—a l’espera que s’aprovi una llei pròpia 
de conservació de la natura que renovi la 
de l’any 1985— és la Llei 3/2017, del 15 
de febrer, del llibre sisè del Codi Civil 
de Catalunya, relatiu a les obligacions i 
els contractes, i de modificació dels lli-
bres primer, segon, tercer, quart i cinquè. 
Aquesta llei va recollir una nova figura 
contractual, el contracte de custòdia del 
territori, regulat a l’article 623-24 del 
Codi Civil de Catalunya.

Amb aquesta norma pionera a Europa 
s’obria una nova etapa que serviria per 
homogeneïtzar, en la figura dels contrac-
tes de custòdia del territori, les diferents 

formes contractuals utilitzades fins lla-
vors per formalitzar acords de custòdia. 
Això sense detriment de la resta d’op-
cions per a la custòdia del territori que 
comprèn el dret civil, com ara els drets 
reals i l’adquisició de la propietat (dona-
cions, llegats, compravendes).

Abans del 2017, tres normes també van 
incloure algunes disposicions relaciona-
des amb la custòdia del territori:

• La Llei 8/2005, de 8 de juny, de pro-
tecció, gestió i ordenació del paisat-
ge, demana al Govern que potenciï les 
activitats de les organitzacions públi-
ques i privades que compleixin actua-
cions de promoció i protecció del pai-
satge, especialment les que tinguin 
per objecte la custòdia del territori. 

• La Llei 5/2006, de 10 de maig, del lli-
bre cinquè del Codi Civil de Catalun-
ya, relatiu als drets reals inclou els 
“drets d’aprofitament parcial”, útils 
per promoure la conservació dels es-
pais naturals mitjançant una explota-
ció racional.

• La Llei 22/2009, del 23 de desembre, 
d’ordenació sostenible de la pesca 
en aigües continentals considera les 
entitats de custòdia com a col·labora-
dors preferents i com a entitats tuto-
res del riu.

La Llei 7/2020, del 2 de juliol, de l’Agèn-
cia de la Natura de Catalunya també va 
ser un important pas endavant. Aquesta 
norma regula com serà aquest nou orga-
nisme públic que aglutinarà gran part de 
les competències en conservació de la 
natura de la Generalitat de Catalunya. En-
tre les funcions que li atorga la Llei, hi ha 
la de promoure la custòdia del territori, la 
conservació comunitària i la conservació 
privada (art. 3.1.c). Així mateix, aques-
ta Llei permet a l’Agència assessorar els 
propietaris, arrendataris o titulars de 
drets reals sobre finques rústiques, i sig-
nar-hi acords de conservació. Uns acords 
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

Normes que estableixen bases fonamentals de la custòdia del territori:
• Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i la biodiversitat 

(web)
• Decret 161/2023, de 29 d’agost, sobre el Registre de Finques amb Inicia-

tives de Conservació del Patrimoni Natural i la Biodiversitat (web)

Normes que regulen instruments jurídics per formalitzar 
acords de custòdia en finques privades:
• Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinquè del Codi Civil de Catalunya, 

relatiu als drets reals (web)
• Llei 3/2017, del 15 de febrer, del llibre sisè del Codi Civil de Catalunya, re-

latiu a les obligacions i els contractes, i de modificació dels llibres primer, 
segon, tercer, quart i cinquè (web)

Normes que regulen la participació de les administracions 
públiques en iniciatives de custòdia del territori:
• Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local (web)
• Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de 

Béns de les entitats locals (web)
• Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament del pa-

trimoni dels ens locals (web)
• Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, que aprova el Text refós de 

la Llei de finances públiques (web)
• Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la 

Llei municipal i de règim local de Catalunya (web)
• Llei 33/2003, de 3 de novembre, de Patrimoni de les administracions pú-

bliques (web)
• Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (web)
• Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les admi-

nistracions públiques de Catalunya (web)
• Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic (web)

Normes per promoure l’ús de la custòdia del territori:
• Llei 8/2005, de 8 de juny, de protecció, gestió i ordenació del paisatge 

(web) 
• Llei 22/2009, del 23 de desembre, d’ordenació sostenible de la pesca en 

aigües continentals (web) 
• Llei 7/2020, del 2 de juliol, de l’Agència de la Natura de Catalunya (web) 

Altres normes sectorials amb efectes sobre les entitats de custòdia:
• Llei 49/2002, de 23 de desembre, de règim fiscal de les entitats sense 

finalitats lucratives i d’incentius al mecenatge (web)

PRINCIPALS NORMES RELACIONADES AMB LA CUSTÒDIA DEL TERRITORI
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que tenen la mateixa consideració legal 
que els acords de custòdia del territori 
(art. 5.4).

La norma més recent és el Decret 
161/2023, de 29 d’agost, sobre el Re-
gistre de Finques amb Iniciatives de 

Conservació del Patrimoni Natural i la 
Biodiversitat, que permet registrar i re-
conèixer acords de custòdia del territori, 
a més d’altres instruments de conserva-
ció. Es tracta, amb més detall, en el 6è 
capítol d’aquesta guia.

https://www.boe.es/eli/es/l/2007/12/13/42/con
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=967619
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2006/05/10/5
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2017/02/15/3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/06/13/1372/con
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/1988/10/17/336
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=290149
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=320821
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/11/03/33/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/11/17/38/con
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2010/08/03/26
https://www.boe.es/eli/es/l/2015/10/01/40/con
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2005/06/08/8
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2009/12/23/22
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/2020/07/02/7
https://www.boe.es/eli/es/l/2002/12/23/49/con
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Des d’una perspectiva institucional, el foment de la custòdia del 
territori s’ha considerat com una de les accions prioritàries de les 
polítiques de conservació del patrimoni natural de la Generalitat 
de Catalunya els darrers anys. 

Des de l’any 2003 la Generalitat de Catalunya dona suport a 
aquesta fórmula de conservació privada a través de diferents pro-
jectes i iniciatives —destaquen, per exemple, les convocatòries 
d’ajuts per a la promoció i la consolidació de la custòdia del terri-
tori a Catalunya— i també per mitjà de plans de treball quadrien-
nals d’acció conjunta amb la XCT primer i la XCN després. 

Així mateix, l’impuls a les fórmules de conservació privada es re-
cull explícitament en l’Estratègia del patrimoni natural i la bio-
diversitat de Catalunya 2030 (web). Aquesta estratègia és el full 
de ruta que defineix les polítiques de conservació de la natura de 
la Generalitat fins a l’any 2030 per frenar la pèrdua de biodiversi-
tat a Catalunya.

Diversos objectius i línies d’actuació d’aquesta Estratègia tenen 
per vocació l’impuls i la consolidació de la custòdia del territori 
i dels instruments associats. Així, hi ha línies d’acció destinades 
a reforçar el paper de la custòdia del territori en la governança 
dels espais naturals (la núm. 81), a definir una xarxa voluntària de 
finques privades amb interès per a la conservació i que siguin re-
conegudes formalment per part de l’administració (la núm. 82), a 
establir un règim fiscal favorable que incentivi els acords de cus-
tòdia del territori (la núm. 73), o a crear un registre d’acords de 
custòdia del territori (línia núm. 75, vegeu cap. 6 d’aquesta guia).

Des del Parlament de Catalunya també s’han impulsat diverses 
iniciatives per atorgar reconeixement legal als instruments de 
custòdia del territori.

A una altra escala, cal destacar la promoció de la custòdia del 
territori des d’alguns ajuntaments i diputacions provincials (en 
especial la de Barcelona i la de Girona), que han desplegat diver-
sos instruments i estratègies per conservar el patrimoni natural a 
través de la implicació social. Destaquen línies de subvencions, 
suport a entitats, impuls de jornades de formació o l’assignació 
del 0,5% de la recaptació de l’IBI a iniciatives de conservació de 
la natura als territoris respectius.
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https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/index.html
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Quan parlem d’acords de custòdia del territori ens referim a una gran diversitat d’op-
cions jurídiques que van des d’un senzill acord verbal fins a l’obtenció de la propietat de 
la finca (mitjançant un contracte de compravenda, una donació o per disposicions per 
causa de mort). 

Així doncs, per aconseguir els objectius de conservació que es proposin les parts, la 
normativa ens ofereix un gran ventall d’opcions jurídiques útils, que poden afectar la 
totalitat o una part d’una finca, i que poden tenir diferents graus de compromís jurídic. 
Aquesta diversitat d’opcions us permetrà adaptar l’acord de custòdia a les característi-
ques de cada finca, als recursos de cada entitat i al compromís desitjat per la propietat.

En aquest capítol us volem ajudar a escollir l’instrument o opció jurídica més adequada 
per formalitzar el vostre acord de custòdia. Per fer-ho, us proposem primer un seguit 
de preguntes que us permetran reflexionar sobre diversos aspectes clau relacionats 
amb el tipus d’acord. Tot seguit, i d’una manera gràfica, us mostrem un arbre de decisió 
que, a partir de les respostes a les preguntes clau, us anirà guiant fins a l’opció jurídica 
més adequada al vostre cas. Les característiques i particularitats de cadascuna de les 
opcions jurídiques es descriuen al 4t capítol de la guia, si bé en aquest hi trobareu una 
taula resum.
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Per orientar la decisió d’optar per una ti-
pologia o altra d’acord de custòdia, hi ha 
una sèrie de preguntes o aspectes clau 
que han de plantejar-se tant la propietat 
com l’entitat de custòdia, si bé en algun 

cas corresponen només a la propietat. 
Tot seguit reproduïm aquestes preguntes 
i raonem les implicacions de les possi-
bles respostes.

• On es formalitza l’acord? Finques de propietat privada o de titularitat pública?

• Qui pren la iniciativa? Entitat sense ànim de lucre o administració pública?

• La propietat i l’entitat busquen un acord formal amb seguretat jurídica? 
       O prefereixen opcions informals o amb menys seguretat jurídica?

• La propietat vol mantenir la titularitat de la finca, o vol transferir-la? L’entitat 
té capacitat per assumir la propietat de la finca?

• La propietat vol mantenir la gestió, o prefereix cedir-la? L’entitat està prepa-
rada per assumir la gestió de la finca?

• La propietat vol obtenir algun tipus de contraprestació (econòmica o d’altres 
tipus)?

• La gestió productiva de la finca és compatible amb els objectius de 
       conservació?

• Es busca un acord que només comprometi les parts signants? O que vagi 
vinculat a la finca i, per tant, que els compromisos també els hagin d’assumir 
futurs propietaris?

• Propietat i entitat aposten per un acord a llarg termini? O prefereixen una 
durada més curta i que l’acord es vagi renovant periòdicament?

PREGUNTES CLAU PER DECIDIR-SE PER UNA OPCIÓ O ALTRE D’ACORD

On es formalitza l’acord? Finques de propietat privada o de titularitat pública?

La finca on es vulgui signar l’acord pot ser de propietat privada (unipersonal, familiar, 
de diverses persones o d’una societat), o pot pertànyer a alguna administració pública 
(ajuntament, diputació, Generalitat de Catalunya, Estat, etc.). Segons el tipus de titu-
laritat, l’acord se sotmetrà a les normes del dret privat o del dret públic, amb opcions 
jurídiques diferents en cada cas. Val a dir que hi ha algunes excepcions, com els béns 
patrimonials de les administracions (que es poden sotmetre al dret privat), o els béns 
comunals (vegeu apartat 5.2 per a més informació).

Qui pren la iniciativa? Entitat sense ànim de lucre o administració pública?

Les entitats de custòdia que busquen acords de custòdia solen ser entitats privades 
no lucratives (associacions o fundacions), però en algunes ocasions són les mateixes 

Aspectes i preguntes clau3.1.
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administracions públiques (sobretot, ajuntaments, diputacions i consorcis de gestió 
d’espais naturals) les que proposen acords a la propietat. Com en la pregunta anterior, 
i amb les excepcions apuntades, les entitats privades de custòdia se sotmetran al dret 
privat, mentre que les administracions que actuïn d’entitats de custòdia se sotmetran al  
dret públic.

La propietat i l’entitat busquen un acord formal amb seguretat jurídica? 
O prefereixen opcions informals o amb menys seguretat jurídica?

Les entitats solen preferir acords formals, que aporten seguretat jurídica i garanteixen 
l’estabilitat dels pactes mentre el contracte és vigent. Ara bé, poden haver-hi persones 
propietàries que prefereixin iniciar la relació de col·laboració de manera més informal i 
llavors es pot optar per un acord verbal o per opcions jurídiques fàcilment revocables. 
D’altra banda, un cop s’ha signat un contracte, hi ha vies (que tenen un cost) per incre-
mentar-ne la seguretat jurídica, com ara la inscripció en el Registre de la Propietat i la 
formalització en escriptura pública.

La propietat vol mantenir la titularitat de la finca, o vol transferir-la? L’entitat té 
capacitat per assumir la propietat de la finca?

Hi ha situacions en què la propietat no estarà interessada a mantenir el seu dret sobre 
la finca i tindrà interès a transmetre-la per compravenda o de manera gratuïta. Trans-
metre la propietat d’una finca a una entitat de custòdia és una manera de garantir-ne la 
custòdia a perpetuïtat, sempre que es faci constar per escrit la destinació ambiental de 
la finca. Les entitats de custòdia, per la seva part, han de tenir en compte la responsabi-
litat i els costos que comporta adquirir i mantenir una propietat. Com més consolidada 
estigui l’entitat, més oportunitats tindrà de rebre (i capacitat per acceptar) propostes de 
donacions, així com de comprar finques si ho considera necessari.

La propietat vol mantenir la gestió, o prefereix cedir-la? L’entitat està preparada per 
assumir la gestió de la finca?

En els acords de custòdia més habituals la propietat manté la titularitat de la finca. Ara 
bé, una altra qüestió clau és si vol mantenir, també, la gestió. En alguns casos potser 
vol mantenir-la, però assumint nous compromisos o introduint modificacions fruit de 
l’acord, i en altres casos, per les raons que siguin, tindrà més interès a cedir la gestió a 
l’entitat. Si es dona aquesta segona casuística, l’entitat s’haurà de preguntar si té la ca-
pacitat i els recursos necessaris per assumir la gestió, fet que dependrà, a la vegada, del 
tipus de gestió que es pacti (que pot ser més o menys intensiva). De fet, hi ha entitats in-
teressades a desenvolupar una gestió especialitzada en terrenys d’elevat valor natural.

La propietat vol obtenir algun tipus de contraprestació (econòmica o d’altres tipus)?

Tant si la propietat vol transmetre la finca a l’entitat, com si vol transmetre només la 
gestió, una qüestió clau és si vol obtenir alguna contraprestació (econòmica o d’altres ti-
pus) fruit de l’acord, ja que això determinarà, també, l’opció jurídica escollida. En aquest 
aspecte pesa molt la situació particular de la propietat (necessitats econòmiques, com-
promís moral, etc.) però també si l’entitat disposa o no de recursos suficients per assu-
mir la contraprestació.
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La gestió productiva de la finca és compatible amb els objectius de conservació?

Sovint, quan la finca es gestiona amb finalitats productives (agrícoles, ramaderes, fo-
restals, etc.), l’acord comporta que el o la titular de la finca (pagès/a, ramader/a, silvi-
cultor/a, etc.) assumeixi compromisos per garantir la conservació dels valors naturals 
i paisatgístics, que a la vegada comporten diverses mesures per dur a terme a la fin-
ca. Aquests compromisos i mesures de conservació (que les entitats vetllen perquè es 
compleixin i executin, si escau oferint assessorament tècnic) solen ser compatibles amb 
la gestió productiva de la finca. Ara bé, en algunes ocasions, pot passar que no ho siguin, 
i llavors caldrà buscar fórmules per compensar la propietat per la pèrdua o reducció 
d’ingressos fruit de l’acord.

 

Es busca un acord que només comprometi les parts signants? 
O que vagi vinculat a la finca i, per tant, que els compromisos també els hagin 
d’assumir futurs propietaris?

Hi ha compromisos que només vinculen a qui els signa (són els anomenats drets per-
sonals), i n’hi ha que van vinculats a la finca i no només a la persona que signa l’acord 
(drets reals). A efectes pràctics, això vol dir que si una propietat gravada amb un dret 
real canvia de titulars, aquest dret viatjarà adherit a la finca, de manera que la persona 
adquirent obtindrà la finca amb l’obligació de respectar el contingut del dret real. A efec-
tes de conservació de la natura a llarg termini, sempre és millor optar per contractes de 
constitució de drets reals.

Propietat i entitat aposten per un acord a llarg termini? O prefereixen una durada 
més curta i que l’acord es vagi renovant periòdicament?

Cada opció jurídica té una durada màxima (o mínima) establerta segons la normativa 
que l’empara. Hi ha opcions que permeten, per exemple, establir una vigència de fins 
a 99 anys, mentre que n’hi ha d’altres més limitades. La durada de l’acord és un dels 
aspectes clau a negociar entre les parts i, si la propietat té alguna recança, es pot optar 
per terminis més curts que es vagin renovant tàcitament. 
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Arbre de decisió per escollir 
l’instrument més adequat

3.2.
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Per acabar d’escollir l’instrument més 
adequat, us pot resultar útil consultar el 
següent resum de les diverses opcions 
disponibles, que inclou, per a cadascuna, 
els seus trets distintius i els seus princi-
pals avantatges i inconvenients. L’expli-
cació ampliada de cada instrument —que 

us recomanem llegir per conèixer-ne els 
detalls i la normativa associada— la tro-
bareu als corresponents apartats del 4t 
capítol de la guia. Si als llistats següents 
cliqueu el nom de l’instrument, hi accedi-
reu directament. 

INSTRUMENT TRETS DISTINTIUS AVANTATGES INCONVENIENTS

Acord 
verbal

• Caràcter informal 
(encaixada de 
mans)

• Sense compromi- 
sos jurídics

• Permet iniciar i 
consolidar vincles 
de confiança entre 
les parts

• Rapidesa

• Sense cap segure-
tat jurídica

• No permet a l’enti-
tat fer inversions

Contracte 
de cessió 

gratuïta d’ús

• Cessió (total o par-
cial) de la gestió a 
l’entitat

• Gratuïtat
• Dret d’ús condi-

cionat als pactes 
establerts

• Gratuïtat
• Flexibilitat
• Capacitat de 

gestió per a 
       l’entitat

• Escassa seguretat 
jurídica

• Revocable unila- 
teralment (cessió 

       a precari)
• Sense termini 

definit

Contracte 
de custòdia 
del territori

• Cessió (total o par-
cial) de la gestió a 
l’entitat

• Llibertat de pactes
• Durada màxima de 

99 anys

• Regulat amb 
       finalitats de 
       conservació

• Flexibilitat
• Pot convertir-se 

en un dret real

• Només obliga les 
parts signants 

       (dret personal)
• No garanteix la 

conservació 
       a llarg termini

Contracte 
de renúncia 

de drets 
de tala

• Arrendament de 
drets de tala a canvi 
d’un preu

• Drets que es deixen 
inactius per afavorir 
la conservació

• Durada d’uns 
       25 anys

• Mesura útil 
d’urgència per 
evitar tales en 
boscos madurs

• Es pot convertir 
en un dret real

• Continuïtat no 
garantida passats 
els 25 anys, tot i 
que necessària per 
mantenir la madu-
resa del bosc
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INSTRUMENT TRETS DISTINTIUS AVANTATGES INCONVENIENTS

Contracte 
d’arrendament

• Cessió de la gestió 
a canvi d’una renda 
(diners, fruits o 

       millores a la finca)
• Durada mínima de

       7 anys

• Permet a l’entitat 
assumir la gestió 
global

• Es pot fer en tota 
la finca o sobre un 
aprofitament

• El canvi de propi-
etat de la finca no 
priva a l’arrenda-
tari del seu dret

• Desvinculació de 
la propietat en la 
gestió

• Requereix a 
       l’entitat disposar 
       de recursos

Dret real 
d’aprofitament 

parcial

• Pot contenir els 
mateixos compro-

       misos que el con-
       tracte de custòdia

• Durada màxima de
       99 anys

• Compromisos 
vinculats a la finca 
(dret real)

• Seguretat jurídica 
(Registre de la 
Propietat)

• Llarga durada

• Llarg termini (dis-
suasiu per a certes 
propietats)

• Poca flexibilitat

Usdefruit

• Permet a l’usu-
fructuari fer ús 
de la propietat i 
quedar-se amb els 
fruits i els guanys 

• Durada màxima de 
       99 anys

• Compromisos 
vinculats a la finca 
(dret real)

• Útil per assumir la 
gestió total d’una 
finca

• Llarga durada

• Amb finalitat de 
custòdia

• Llarg termini (dis-
suasiu per a certes 
propietats)

Compravenda

• Adquisició de la 
propietat per un 
preu

• El preu pactat pot 
ser inferior al de 
mercat (si la propie-

       tat manté drets o
       fixa condicions)

• Es pot pactar un 
preu inferior a 
canvi d’acceptar 
condicions

• Via per garantir 
la conservació a 
perpetuïtat

• Requereix recursos 
a l’entitat (compra i 
manteniment)

• Desvinculació de la 
propietat (llevat que 
rebaixi el preu i/o 
mantingui drets)

Opció de 
compra

• Permet adquirir 
una finca a un preu 
convingut i en qual-
sevol moment dins 
un termini 

• Termini màxim de 
10 anys

• Es pot establir en 
qualsevol con-
tracte, com el de 
custòdia 

• Assegura l’opció 
d’adquirir pro-
pietats de gran 
interès

• Requereix recursos 
a l’entitat (compra i 
manteniment)

• Requereix més 
implicació de la 
propietat
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INSTRUMENT TRETS DISTINTIUS AVANTATGES INCONVENIENTS

Drets de 
tanteig i 
retracte

• El tanteig permet 
una adquisició pre-

       ferent si la propie-
       tat vol vendre

• El retracte per-
met l’adquisició si 
s’acaba produint la 
venda

• Es poden establir 
en qualsevol con-
tracte, com el de 
custòdia

• Assegura l’opció 
d’adquirir pro-
pietats de gran 
interès

• Requereix recursos 
a l’entitat (compra i 
manteniment)

• Requereix més 
implicació de la 
propietat

Donació

• Transmissió de la 
propietat de mane-
ra gratuïta i lliure

• El dret de propietat 
estarà condicio-
nat a l’objectiu de 
custòdia pel qual  
va ser donada

• Gratuïtat
• Es pot beneficiar 

dels incentius fis-
cals per al mece-
natge

• Revocable mentre 
no consti 

       l’acceptació

• Requereix recursos 
a l’entitat  
(manteniment)

• Requereix més 
implicació de la 
propietat

Llegat

• Es pot llegar una 
finca, o un dret 
sobre la finca

• Es pot establir 
directament o que 
sigui l’hereu uni-
versal qui estigui 
obligat a fer-lo

• Garanteix la con-
servació a  
llarg termini

• Gratuïtat
• Es pot beneficiar 

dels incentius 
fiscals per al  
mecenatge

• Requereix recursos 
a l’entitat  
(manteniment)

• Requereix més 
implicació de la 
propietat

• No es pacta amb 
l’entitat (però se la 
pot informar)

Atribució 
particular

• Similar al llegat, 
però amb dos avan-
tatges que la fan 
més atractiva per a 
la custòdia  
del territori

• Es pacta amb el 
beneficiari (l’enti-
tat es pot preparar 
amb antelació)

• En el moment de 
la mort, l’entitat ja 
pot ocupar la finca

• Requereix recursos 
a l’entitat  
(manteniment)

• Requereix més 
implicació de  
la propietat

Modes

• Condicionants que 
el causant imposa a 
hereus i legataris

• Es pot assignar 
a una persona (o 
entitat) la tasca de 
garantir-ne  
el compliment

• Permet impo-
sar finalitats 
de custòdia als 
llegats

• Qualsevol entitat 
pot  “vigilar” el 
compliment  
de modes 

• Requereix recursos 
a l’entitat

• Cal informar les en-
titats que hauran de 
fer complir el mode

Convenis 
públics de 
custòdia

• Fomenten la 
col·laboració de 
l’Administració amb 
la societat civil

• El signen una enti-
tat de dret públic i 
un subjecte de  
dret privat

• Les dues parts se 
situen en termes 
d’igualtat

• No s’apliquen les 
prerrogatives de 
la legislació de 
contractes del 
sector públic

• Rigidesa associada 
a les normes del 
dret públic

• Durada màxima de 
4+4 anys (pot ser 
curta per aconse-
guir objectius de  
conservació)
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En un sentit ampli, custodiar el territori es pot vehicular i formalit-
zar per mitjà de diversos instruments, però els denominats acords de 
custòdia són, possiblement, els més representatius. Aquests acords 
són l’expressió d’una veritable aliança social entre propietats i/o 
gestors de la terra, d’una banda, i la societat civil representada per 
les entitats de custòdia, d’una altra. Aquesta aliança té com a objec-
tiu comú conservar i/o restaurar els valors naturals, culturals i paisat-
gístics presents a les finques objecte dels acords.

Sota la denominació d’acords de custòdia del territori hi ha un venta-
ll ampli d’eines jurídiques, basades totes elles en els pactes volun-
taris i consensuats establerts entre entitats de custòdia, propietats 
i/o gestors dels espais, i sempre amb l’objectiu de conservació o res-
tauració. En tots els casos es tracta de documents negociats per les 
parts, amb unes clàusules obertes i adaptables a les característiques 
de cada finca, a les seves necessitats de gestió i al nivell de compro-
mís que vulguin adoptar les parts.

Entre els diversos tipus d’instruments jurídics que es poden consi-
derar acords de custòdia, els contractes de custòdia del territori són 
aquells per als quals l’ordenament jurídic ha previst una figura con-
tractual expressa. El terme contracte implica l’existència d’un docu-
ment signat que recull els drets i les obligacions de les parts així com 
les conseqüències derivades dels seus incompliments; és el cas, per 
exemple, del mateix contracte de custòdia, del contracte d’arrenda-
ment o del de compravenda, entre d’altres.
 
Aquest capítol repassa i analitza les tipologies més rellevants d’acords 
de custòdia que es poden utilitzar avui dia a Catalunya.
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordDRETS I OBLIGACIONS MÉS HABITUALS EN ELS ACORDS DE CUSTÒDIA

DRETS OBLIGACIONS

De la propietat o gestor

Drets bàsics
• Continuar fent el seu ús com-

patible amb l’acord (en la me-
sura que conservi la gestió amb 
l’acord);

• Rebre l’assessorament de l’enti-
tat de custòdia (en la mesura que 
conservi la gestió amb l’acord);

• Que l’entitat (en la mesura que 
tingui facultats de gestió) faci un 
ús d’acord amb els objectius de 
conservació.

Drets opcionals
• Rebre una compensació 

econòmica pactada en l’acord;
• Ser reconeguda públicament 
       mitjançant la difusió que faci 
       l’entitat de l’acord.

   Obligacions bàsiques
• Permetre la participació de l’entitat 

en la gestió de la finca (ja sigui com a 
gestor directe, total o parcial, o com a 
assessor);

• Permetre l’accés de les persones 
designades per l’entitat a la finca als 
efectes de fer gestió i/o seguiment 
segons l’acord;

• No modificar l’ús o l’aprofitament 
       de la finca (per tal que aquest 
       continuï sent compatible amb els
       objectius de l’acord).

   Obligacions opcionals
• Abonar una quantitat anual a l’entitat 

de custòdia en concepte de donatiu 
o de contribució a les finalitats de 
l’acord i el seu seguiment;

• Renunciar a (o acceptar restriccions 
sobre) determinats aprofitaments 
per fer possible el compliment dels 
objectius de l’acord;

• Permetre l’accés públic no rodat 
       a la finca;

• Permetre la instal·lació de rètols 
identificadors de l’acord a la finca.

   De l’entitat de custòdia  

   
Drets bàsics
• Participar en la gestió de la finca 

en els termes que estableixi el 
contracte (ja sigui com a gestor 
directe, total o parcial, o 

        com a assessor);
• Accedir a la finca per poder-ne 

fer gestió i/o seguiment 
        segons l’acord.

Drets opcionals
• Rebre una contribució econòmi-

ca de la persona propietària per 
a les finalitats de l’entitat de 
custòdia (donatiu);

• Instal·lar rètols a la finca que 
permetin identificar 

        l’existència de l’acord;
• Dur a terme activitats de divul-

gació, educació i altres a la finca.

   
   Obligacions bàsiques

• Assessorar la propietat;
• Fer el seguiment dels objectius 

       de custòdia;
• Dur a terme les accions de gestió 

acordades amb la propietat;
• Respectar els usos de la propietat 

que siguin compatibles amb l’acord.

   
Obligacions opcionals

• Redactar un document 
       tècnic de gestió;

• Abonar una renda o cànon 
       a la propietat;

• Cercar fons econòmics per finançar 
actuacions de gestió;

• Fer reconeixement públic a la pro-  
pietat a través dels elements de 
difusió que l’entitat faci de l’acord.
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La custòdia del territori va néixer com 
una pràctica social de conservació del 
patrimoni natural que posteriorment va 
ser recollida pel Dret. El sistema jurídic 
ha reconegut i dotat de seguretat unes 
relacions i uns pactes entre les perso-
nes propietàries i les entitats de custòdia 
amb l’objectiu comú de conservar i/o res-
taurar els valors naturals presents en les 
finques.

Com passa amb qualsevol relació huma-
na, consolidar un vincle de confiança 
entre propietat i entitat requereix temps. 
Calen converses per intercanviar punts 
de vista, trobades formals i, fins i tot, mo-
ments compartits més espontanis (un 
àpat, una caminada, etc.) per anar-se co-
neixent i teixir així una base de confiança 
mútua.

A la pràctica, pot haver-hi persones que 
no se sentin còmodes comprometent-se 
de bon inici amb un contracte de custòdia 
formal i prefereixin provar com funciona 
aquesta relació d’una manera més infor-
mal. En aquests casos, val la pena prio-
ritzar l’objectiu de conservació i no deixar 

que la signatura formal d’un contracte 
impedeixi treballar en favor dels ele-
ments naturals presents en aquell espai.

Una via totalment vàlida d’iniciar una 
relació de custòdia és mitjançant un 
simple acord verbal i una encaixada de 
mans. Més endavant, a mesura que es 
consolidi la confiança i totes les parts 
se sentin més còmodes, l’acord verbal 
pot convertir-se en un acord formal de 
custòdia en qualsevol de les seves múl-
tiples versions. 

Aquesta fórmula, tot i que és vàlida, té un 
inconvenient: en cas de desavinences, 
conflicte o incompliment dels compromi-
sos adquirits, serà molt difícil demostrar 
l’existència d’aquest acord i, per tant, in-
terposar una reclamació per aconseguir 
qualsevol mena de compensació. Els 
acords verbals, doncs, no ofereixen segu-
retat jurídica i són una opció poc o gens 
aconsellada quan l’entitat de custòdia 
hagi de fer alguna inversió econòmica o 
d’altres recursos materials. 
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La cessió d’ús, també anomenada como-
dat, és un préstec d’ús on una part lliura 
a una altra una cosa no fungible a fi que 
l’usi durant un temps determinat i per a 
una finalitat concreta. Mitjançant la ces-
sió d’ús una persona —que pot ser la pro-
pietària d’una finca o una persona que 
n’ostenti algun dret d’ús com l’usufruc-
tuari o l’arrendatari— cedeix totalment o 
parcialment la gestió de la finca a l’enti-
tat de custòdia de forma completament   
gratuïta.

La cessió d’ús pot ser útil per canalitzar 
iniciatives de conservació de la natura 
quan les persones propietàries no tinguin 
interès o mitjans per dur a terme la gestió 
de la seva finca, però al mateix temps no 
vulguin renunciar al dret d’usar-la en el 
moment que ho necessitin. 

És un contracte que requereix un elevat 
grau de confiança entre les parts, ja que 
a la propietat la cessió no li reporta cap 
més benefici que la satisfacció personal 
de contribuir als objectius de l’entitat de 
custòdia —que són, a la vegada, objectius 
d’interès general— i veure’ls materialit-
zats a la seva finca.
 
Aquest instrument pot tenir la forma de 
cessió a precari, que permet a la pro-

Contracte de cessió gratuïta d’ús4.2.

pietat revocar —de manera unilateral— la 
cessió d’ús en qualsevol moment res-
pectant, això sí, un termini de preavís. 
En aquests casos, les actuacions que fa 
l’entitat de custòdia a la finca solen ser li-
mitades, atès que el contracte no li dona 
l’estabilitat jurídica necessària per fer in-
versions, ni que sigui a curt termini.

Així doncs, la diferència entre la ces-
sió d’ús i la cessió a precari és el grau 
de compromís que s’estableix entre les 
parts. Si a la cessió d’ús es pacta una du-
rada determinada, al precari no existeix 
cap pacte al respecte i, per tant, pot re-
soldre’s en qualsevol moment a iniciativa 
de la persona propietària.

L’element definitori d’aquests dos tipus 
de contractes és la gratuïtat. Si la perso-
na o entitat que rep el bé paga per l’ús, ja 
deixa de ser una cessió d’ús i podria con-
siderar-se un arrendament o un contrac-
te atípic. Cal tenir en compte que abonar 
determinades despeses, com els serveis 
inherents a la finca, no es considera un 
pagament en el marc d’aquest tipus de 
contracte i, per tant, no es perd el caràc-
ter de gratuïtat.

En aquests contractes, és convenient es-
pecificar detalladament els pactes rela-



GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

INSTRUMENTS 
JURÍDICS PER 
FORMALITZAR 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA

4

Acord verbal
4.1

Contracte de 
cessió gratuïta 
d’ús 

4.2

Contracte de 
custòdia del 
territori

4.3

Contracte de 
renúncia de 
drets de tala

4.4

Contracte 
d’arrendament

4.5

Contracte de 
constitució d’un 
dret real limitat

4.6

Transmissió de 
la propietat

4.7

Índex >46

tius als objectes de conservació que es 
volen preservar i a la gestió de la finca, 
ja que el dret d’ús de l’entitat de custò-
dia estarà condicionat al compliment 
d’aquestes instruccions i restriccions  
a la gestió.
 
Ara bé, l’any 2017 el Codi Civil català va 
regular, per primera vegada, la figura del 
contracte de custòdia (vegeu apartat 4.3), 
que es defineix com un contracte pel qual 
un “cedent permet total o parcialment 
l’ús o la gestió” de béns immobles a una 
entitat. Amb aquesta regulació sembla 
evident que el legislador situa la cessió 
d’ús en la base i essència del contrac-
te de custòdia. De fet, la frontera entre 
la cessió d’ús i el contracte de custòdia 
queda totalment desdibuixada i convé 
preguntar-se si existeix alguna diferència 
entre aquests dos tipus de contractes.

Com que la cessió d’ús i el contracte de 
custòdia s’entenen com un préstec d’ús 
d’un immoble amb una durada deter-

minada, potser ja no té sentit distingir 
entre aquestes dues figures. Per tant, 
seria només la cessió a precari —sense 
cap durada establerta— la figura que es 
mantindria com a eina jurídica diferen-
ciada del contracte de custòdia.

Un darrer aspecte interessant, de gran 
utilitat per a la custòdia del territori, és 
que els ens locals també poden cedir en 
precari l’ús de béns patrimonials (ve-
geu 5.2), segons s’estableix als articles 
75 i 76 del Reglament de patrimoni dels 
ens locals (Decret 336/1988). Aquesta 
cessió es pot fer a favor d’altres adminis-
tracions, d’entitats públiques o d’entitats 
privades sense ànim de lucre que els ha-
gin de destinar a fins d’utilitat pública o 
d’interès social. A més, en determinades 
circumstàncies (quan ho requereixin les 
peculiaritats del bé o els interessos lo-
cals a satisfer) la cessió es podrà forma-
litzar directament obviant el procediment 
de concurrència competitiva, si bé caldrà 
igualment un tràmit d’informació pública.
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Els acords de custòdia del territori poden adoptar diferents formes, però si volem do-
tar-los d’estabilitat i seguretat és imprescindible disposar d’un instrument jurídic que 
reculli els compromisos voluntaris de les parts. 

La plasmació normativa més destacada 
d’aquests instruments ha sigut —fins al 
moment— la regulació del contracte de 
custòdia del territori, establerta a la Llei 
3/2017 del Llibre sisè del Codi Civil de 
Catalunya, relatiu a les obligacions i els 
contractes. Així doncs, des de l’any 2017 
el contracte de custòdia té una categoria 
pròpia dins l’ordenament jurídic català.

Contracte de custòdia del territori4.3.

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordREGULACIÓ DEL CONTRACTE DE CUSTÒDIA DEL TERRITORI AL CODI CIVIL CATALÀ

L’article 623-34 del Llibre sisè del Codi Civil de Catalunya defineix i descriu el 
contracte de custòdia del territori amb els elements següents:

1. En el contracte de custòdia del territori, de caràcter temporal i que té per ob-
jecte béns immobles, el cedent en permet totalment o parcialment l’ús o la gestió 
a canvi que el cessionari, que ha de ser una entitat que tingui entre les seves 
finalitats la custòdia del territori, hi acompleixi activitats d’assessorament, de 
divulgació, de planificació o de gestió i millorament, amb la finalitat de conser-
var la biodiversitat, el patrimoni natural i cultural i el paisatge o de fer una gestió 
sostenible dels recursos naturals. 

2. El dret constituït a favor del cessionari en el contracte de custòdia del territori 
pot ser de naturalesa obligacional o real, si en compleix, en aquest cas, els re-
quisits que estableix la llei. 

3. El règim jurídic del contracte de custòdia del territori, pel que fa a la determi-
nació de les obligacions de les parts i llur incompliment, la durada o les garan-
ties, és el que determinen lliurement les parts contractuals.

Segons la regulació establerta a l’article 623-34 del Codi Civil de Catalunya (vegeu re-
quadre), el contracte de custòdia consta d’uns elements bàsics i característics que de-
tallem tot seguit.

1.  Existeix una cessió —total o parcial— de l’ús o la gestió d’un bé immoble a l’entitat 
de custòdia, a canvi que aquesta entitat porti a terme a la finca:
• Activitats d’assessorament.
• Activitats de planificació, gestió i/o millora.
• Activitats de divulgació.
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2. Ha d’intervenir una entitat de custòdia. És imprescindible, doncs, que una de les 
parts del contracte sigui una entitat de custòdia. L’única definició que proporciona el 
Codi Civil és que ha de ser una entitat que, entre les seves finalitats, estigui la de la cus-
tòdia del territori. Aquesta definició es pot completar amb la que fa la Llei 42/2007 de 
Patrimoni Natural i Biodiversitat (art. 3.37), que entén una entitat de custòdia com una 
organització sense ànim de lucre, pública o privada, que té per objecte la conservació 
del patrimoni natural i la biodiversitat i que porta a terme acords de custòdia (amb la 
propietat o els gestors d’una finca).

3. La finalitat del contracte de custòdia està acotada a una d’aquestes possibilitats:
• Conservar la biodiversitat, el patrimoni natural i cultural o el paisatge.
• Fer una gestió sostenible dels recursos naturals.

4. La durada dels contractes és temporal i no és possible fer un contracte de custòdia 
a perpetuïtat, ja que els sistemes de Dret Romà —com el nostre— no ho accepten. Per 
tant, les parts poden establir lliurement la durada del contracte, tot i que no es podrà 
superar el termini de 99 anys. Segons l’últim inventari de custòdia del 2021 elaborat 
per la XCN, la durada mitjana dels contractes de custòdia inventariats a Catalunya és de 
10 anys.

Si es vol establir una durada més llarga —que, en molts casos, és més adient per assolir 
objectius de conservació del patrimoni natural a llarg termini—, els instruments de dret 
real ofereixen fórmules més apropiades (vegeu apartat 4.6).

5. Mitjançant la signatura del contracte, es constitueix un dret personal a favor de l’en-
titat de custòdia, és a dir, que només genera obligacions a les parts que l’han signat. Així 
doncs, la venda de la finca o el canvi de titularitat per mort de la persona propietària pot 
comportar la finalització del contracte de custòdia. 

Tanmateix, el Codi Civil de Catalunya estableix que aquest dret personal es pot convertir 
en un dret real si es compleixen uns requisits legals. Es tracta d’una remissió a la nor-
mativa sobre els drets reals d’aprofitament parcial (establerta al llibre 5è del Codi Civil), 
els quals permetrien a l’entitat de custòdia mantenir els seus drets sobre la finca inde-
pendentment de qui ostentés, en el futur, la propietat. Aquests drets reals es tracten a 
fons a l’apartat 4.6 d’aquesta guia.

6. Llibertat de pactes. El Codi Civil de Catalunya no defineix el contingut bàsic dels drets 
i obligacions que han de contenir els contractes de custòdia, ni tampoc fa referència a 
normes addicionals per aclarir-ho. Això permet aplicar el principi de llibertat de pactes, 
per la qual cosa les parts poden definir els contractes de manera totalment flexible i 
adaptar-los així a les seves circumstàncies i necessitats. Ara bé, no es poden incloure 
pactes contraris a les lleis, la moral ni l’ordre públic. D’aquesta manera, es pot afirmar 
que les possibilitats i modalitats que ofereixen els contractes de custòdia són pràctica-
ment infinites.
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

L’any 2011 l’associació Trenca va formalitzar a la finca Monto-
lius (municipi de Bovera) un contracte de custòdia per potenciar 
el desenvolupament de la comarca de les Garrigues, una de les 

CAS PRÀCTIC
CUSTÒDIA AGRÀRIA I PRODUCCIÓ D’OLI A LES GARRIGUES

més deprimides de Catalunya, dintre del projecte «Olivar de muntanya 
i biodiversitat». L’espai té 18 hectàrees i és de titularitat privada.

Mitjançant un maneig de producció ecològica, es conserven els oliverars tra-
dicionals, tresor natural i cultural del Mediterrani i es comercialitza l’oli sota 
la marca Salvatge, destinant els beneficis al mateix projecte de conservació. 

D’entre les actuacions previstes a la finca, destaquen la promoció de sistemes 
més resilients a la sequera, la promoció de varietats i/o races tradicionals i 
tasques per reduir el risc d’incendi.

Continguts del contracte de custòdia4.3.1.

A causa del buit normatiu que s’acaba 
d’exposar, és molt important que el con-
tracte de custòdia reculli, de manera de-
tallada, una sèrie de continguts que defi-
niran la relació entre les parts i que seran 
d’obligat compliment pels signants.

D’entrada, el contracte ha de definir els 
objectius generals que es volen assolir i, 
en funció d’aquests, establir els pactes 
entre les parts de la manera més precisa 
possible. D’aquesta precisió en dependrà 
l’efectivitat del contracte i també ajudarà 

a reduir futurs conflictes i malentesos. 
D’igual manera, convé establir les obliga-
cions de cada part de manera detallada 
i incloure una clàusula que determini les 
conseqüències d’incomplir-les.
 
La XCN ha elaborat diversos models de 
contractes de custòdia que contenen 
tots els punts necessaris per preparar un 
document amb un alt nivell de seguretat 
jurídica. Aquests models es poden trobar 
i descarregar lliurement a la pàgina web 
de la XCN.

https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordCONTINGUTS IMPRESCINDIBLES D’UN CONTRACTE DE CUSTÒDIA DEL TERRITORI

• Identificació de la finca
• Identificació de les parts
• Identificació dels elements naturals, paisatgístics i culturals 
       objectes de conservació
• Objectius del contracte
• Seguiment i avaluació dels objectius
• Gestió de la finca
• Compromisos i obligacions de les parts
• Referència al pla de gestió (en cas que es consideri necessari elaborar-lo)
• Termini de vigència del contracte
• Extinció, rescissió o resolució
• Incompliment de les obligacions

De vegades passa que la definició de la 
gestió de l’espai requereix d’un nivell de 
concreció que fa que no sigui factible ni 
pràctic incloure-la al mateix document 
del contracte. En aquests casos es re-
comana redactar un pla de gestió de la 
finca de manera paral·lela al contracte. 
Aquest document, de caràcter tècnic, 
planifica les vies per conservar un deter-
minat espai en un període de temps de-
finit. Entre altres aspectes, defineix els 
objectes de conservació, els objectius i 

indicadors, les actuacions associades, i el 
pla de seguiment (vegeu requadre). 

Dins el contracte de custòdia se sol in-
tegrar una remissió al pla de gestió, in-
cloent el deure de l’entitat de custòdia de 
redactar-lo (posteriorment a la signatura 
del contracte i respectant-ne els objec-
tius pactats) i l’obligació de les parts de 
signar-lo una vegada acabat. Un cop el 
pla de gestió està redactat i signat, s’an-
nexa al contracte de custòdia.

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordPLANS DE GESTIÓ ADAPTATIVA VINCULATS ALS ACORDS DE CUSTÒDIA

Els plans de gestió són documents tècnics que planifiquen com es gestionarà 
un espai o finca durant un període de temps definit per tal d’assolir uns objec-
tius de conservació relacionats amb els valors i els elements naturals i cultu-
rals que es troben en aquell espai.

Elaborar un pla de gestió representa una inversió de temps i recursos; per 
tant, abans de fer-lo cal valorar-ne bé la necessitat. Però, és cert que comporta 
una sèrie de beneficis per a l’entitat, per als altres actors implicats en la custò-
dia i, sobretot, per a la conservació de la natura.

Per a les entitats, aquests plans ajuden a reforçar els acords de custòdia i faci-
liten la planificació de tasques i recursos, incloent-hi la sol·licitud d’ajuts (atès 
que les propostes d’accions ja estan preparades quan sorgeix una oportunitat 
de finançament). També faciliten la comunicació (interna i externa) i la rendició 
de comptes a la societat i als finançadors.

Si l’entitat no disposa de molts recursos, és millor començar per una versió 
senzilla d’aquests plans (que tingui en compte els aspectes més bàsics i per-
meti iniciar la gestió), que no pas haver d’esperar molt de temps i destinar 
molts recursos a redactar un pla de gestió complet. 
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Algunes recomanacions a l’hora d’elaborar un pla de gestió d’una finca que 
disposa un acord de custòdia són:
• Involucrar tots els actors, començant òbviament per la propietat, però tam-

bé gestors, usuaris, administració local i altres agents relacionats amb l’es-
pai. El pla ha de recollir les seves motivacions i necessitats per tal que sigui 
compartit i acceptat.

• Establir de forma clara i detallada els objectius de conservació i les accions 
a implementar, i garantir que són viables d’acord amb els recursos i capa-
citats disponibles.

• Aconseguir que sigui comprensible per a totes les parts implicades, evitant 
tecnicismes i simplificant la redacció.

• Fer una planificació d’accions senzilla i eficient, i incloure la informació 
estrictament necessària per guiar la gestió i el compliment dels objectius 
marcats. Cal que sigui un document àgil, visual i el més breu possible, sen-
se informació supèrflua.

• Assegurar que el pla disposa del vistiplau de la propietat i de l’entitat, atès 
que el seu propòsit és que s’implementi i faciliti la gestió de l’espai.

Aquests plans s’han d’elaborar i executar des de l’òptica d’una gestió adapta-
tiva. Això vol dir que han de permetre, si cal, redefinir els objectius i les accions 
del pla si els resultats de la gestió —mesurats en base a uns indicadors i uns 
protocols de seguiment periòdic— no són els esperats i no estan assolint els 
objectius desitjats. En un entorn tan canviant com l’actual, poden sorgir factors 
externs i imprevistos que facin necessària aquesta revisió d’objectius i accions.

Estructura d’un pla de gestió i cicle de gestió adaptativa

La XCN ha redactat un document amb recomanacions per elaborar plans de 
gestió adaptats a iniciatives de custòdia del territori que inclou una plantilla 
amb els aspectes que s’haurien d’incorporar. Aquesta plantilla orientativa con-
té una estructura bàsica i referències a fonts d’informació que poden ser útils 
a l’hora de redactar el pla.

https://xcn.cat/recursos/plans-de-gestio-per-a-iniciatives-de-custodia-del-territori-recomanacions-i-plantilla-de-pla-de-gestio/
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Models de gestió possibles en el marc 
dels contractes de custòdia

4.3.2.

Sota l’empara d’un contracte de custòdia, i segons les circumstàn-
cies pròpies de la finca i dels actors implicats, es poden diferenciar 
dos grans models de gestió: 

La primera tipologia, sobretot quan la gestió es traspassa totalment 
a l’entitat de custòdia, sol ser una opció molt efectiva per complir els 
objectius de conservació. No obstant això, el component col·labo-
ratiu entre diferents agents socials, tant definitori de la custòdia del 
territori, queda desdibuixat, ja que hi ha el risc que la propietat es 
desentengui dels objectius de conservació.

En la segona tipologia, en canvi, la propietat o el gestor d’aquesta 
continua duent a terme la gestió de la seva finca, però respectant les 
obligacions i restriccions pactades en el marc del contracte de cus-
tòdia i d’una voluntat de conservació compartida. En aquests casos, 
l’entitat de custòdia assumeix funcions de suport i assessorament, 
tant en aspectes tècnics com, molt sovint, de cerca de recursos que 
ajudin a assolir els objectius de conservació.

• Quan la gestió se cedeix totalment o 
       parcialment a l’entitat de custòdia. 

• Quan la gestió es continua fent per part de la propietat 
       o de la persona que tingui drets sobre la finca.
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L’arrendament de drets de tala o pastura 
és un contracte pel qual la propietat ce-
deix a un tercer l’aprofitament d’aquests 
recursos a canvi d’un preu pactat. Les en-
titats de custòdia fan servir aquest recurs 
en espais on els objectius de conservació 
estan estrictament lligats a l’aprofitament 
forestal o de pastures. Aquests objectius 
poden ser, per exemple, la recuperació de 
prats o la restitució d’un bosc madur, dos 
hàbitats de gran interès per a certes es-
pècies de fauna i flora.

En l’àmbit forestal, i quan l’objectiu és la 
preservació d’un bosc madur, o la pre-
paració a dinàmica natural d’un rodal 
pre-madur, el contracte també rep el 
nom de compensació per la renúncia 
de drets de tala o contracte de cessió 
de drets de tala, la qual cosa no canvia 
la seva naturalesa jurídica. A més, cal sa-
ber que l’arrendament de drets de tala no 
està regulat pel dret civil, malgrat que és 
una forma jurídica d’ús comú. 

Contracte de renúncia 
de drets de tala

4.4.

En aquests contractes, l’entitat farà un ús 
dels drets de tala d’acord amb els objec-
tius i les restriccions fixades, aportant així 
seguretat jurídica a la propietat, sobretot 
quan la cessió sigui —totalment o parcial-
ment— gratuïta. En la majoria de casos, el 
contracte estableix l’obligació de l’entitat 
de custòdia de no exercir aquests drets, 
és a dir, de deixar-los inactius per tal 
que no es talli el rodal i aconseguir així 
espais de bosc madur. També se sol es-

tablir l’obligació de l’entitat de fer un se-
guiment ambiental del rodal objecte del 
contracte.

Les parts fixen un preu per la cessió 
d’aquests drets, que es pot basar en el 
preu de mercat de l’aprofitament o ser 
inferior si la propietat se sent especial-
ment motivada i comparteix la voluntat 
i els objectius de conservació. Atès el 
cicle de creixement del bosc i l’objectiu 
d’aconseguir rodals de bosc madur, la 
durada d’aquests contractes sol ser, de 
mitjana, d’uns 25 anys.

Un dels reptes principals d’aquests ti-
pus de contractes és com abordar-ne la 
continuïtat un cop finalitza el termini de 
25 anys. De fet, quan aquests contractes 
arriben a la seva fi, el bosc madur pot tor-
nar a ser objecte d’aprofitament forestal 
i, si s’ha fet bé la gestió durant aquest 
període, la fusta tindrà un valor econòmic 
superior al que tenia 25 anys enrere.

Tot i que se sol pressuposar la voluntat de 
la propietat de renovar el contracte, pas-
sats 25 anys les circumstàncies perso-
nals poden haver variat o la mateixa pro-
pietat pot haver canviat de mans, fets que 
posen en risc la renovació del contracte.

Per aquest motiu, és important que l’en-
titat de custòdia faci el seguiment i l’ava-
luació pactats per tal que la propietat 
tingui —al llarg de la vigència del con-
tracte— un retorn de com evoluciona el 
rodal. Aquest retorn permetrà consolidar, 
al llarg del temps, la relació de confiança 
i, en conseqüència, incrementar les pro-
babilitats de renovar la cessió de drets al 
seu venciment.

D’altra banda, les possibilitats de renova-
ció també podrien augmentar si el con-
tracte de cessió es convertís en un dret 
real (vegeu apartat 4.6 per a més infor-
mació). Amb aquest instrument jurídic 
alternatiu, s’aconseguirien dos objectius: 
1) dotar el contracte de cessió de drets 
d’una eficàcia erga omnes, és a dir, ga-
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rantir que continuaria vigent encara que 
la propietat canviés de mans (atès que es 
constitueix una càrrega registral sobre la 
finca que es manté vàlida quan la propie-
tat es transmet a una altra persona); i 2) 
ampliar el termini de vigència de la cessió 
de drets, ja que els drets reals poden es-
tablir-se per a un màxim de 99 anys. 
 
En aquest context, es pot concloure que 
els contractes de cessió de drets de tala 

són una mesura d’urgència —ben troba-
da— per aturar certes actuacions d’explo-
tació forestal, com la tala de boscos ma-
durs, que tindrien unes conseqüències 
irreversibles per al patrimoni natural. Ara 
bé, calen instruments jurídics alternatius 
que garanteixin una protecció efectiva i a 
perpetuïtat d’aquests boscos atès que el 
contractes de cessió de drets de tala te-
nen data de caducitat.

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordDUES INICIATIVES DE FINANÇAMENT PÚBLIC PER CREAR RESERVES FORESTALS

Des de l’any 2007, la Diputació de Girona disposa de programes de suport 
per promoure l’existència de boscos madurs i elements de maduresa en els 
boscos. Aquests ajuts impliquen que els propietaris públics de terrenys (ajun-
taments) es comprometin a no fer cap activitat d’aprofitament forestal durant 
un període de 25 anys, permetent així que la natura segueixi el seu curs. La 
Diputació verifica que el compromís es reflecteix en el pla de gestió per asse-
gurar-se que no s’atorguin permisos de tala durant el període acordat. 

Per a ser elegibles, els terrenys que optin a aquests ajuts han de complir uns 
certs requisits de maduresa. La quantitat transferida al propietari equival a la 
que podria haver guanyat si hagués venut la fusta (anomenat lucre cessant) i es 
paga en un únic desemborsament inicial. 

Aquests compromisos queden recollits en un conveni de col·laboració per a la 
constitució d’una reserva forestal entre la Diputació de Girona i el corresponent 
ajuntament en el marc de les subvencions per a actuacions en matèria forestal 
i de prevenció d’incendis forestals.

El Centre de la Propietat Forestal de Catalunya, per la seva part, va impulsar 
l’any 2023 una subvenció amb fons propis per promoure els serveis ecosistè-
mics de la gestió forestal sostenible. L’objectiu d’aquesta iniciativa és doble: 
d’una banda, fomentar pràctiques silvícoles que millorin la biodiversitat fores-
tal i, d’una altra, establir reserves forestals formades per rodals senescents, 
madurs i premadurs. 

Concretament, la subvenció preveu com a despeses subvencionables: I) Pràc-
tiques silvícoles per a promoure la millora de la biodiversitat forestal compati-
ble amb la gestió forestal productiva (l’assenyalament d’arbres objectiu, el lu-
cre cessant, la generació de fusta morta i la direcció obra); i II) Despeses per a 
establir reserves forestals (el lucre cessant, la producció d’aliments i matèries 
primeres, serveis recreatius, la caça, la captura de carboni, la conservació de la 
biodiversitat biològica, despeses notarials i la direcció obra). 

L’acord entre el Centre de la Propietat Forestal de Catalunya i la corresponent 
propietat forestal es materialitza per mitjà d’un conveni de col·laboració entre 
les parts per la constitució d’una reserva forestal.
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La regulació dels contractes de conreu 
—amb l’arrendament rústic com a figura 
més destacada— i dels arrendaments per 
a pastures s’estableix al Llibre VI del Codi 
Civil català (article 623 i endavant), apro-
vat l’any 2017.

Mitjançant el contracte d’arrendament 
la propietat cedeix a l’arrendatari —en 
aquest cas l’entitat de custòdia— l’ús de 
la finca a canvi d’un preu, que rep el nom 
de renda. L’arrendament pot fer-se sobre 
la totalitat de la finca o sobre alguna part 
dels seus aprofitaments. Aquest arrenda-
ment només pot portar-se a terme amb la 
finalitat de cedir l’aprofitament agrícola, 
ramader, forestal i el de pastures.

Contracte d’arrendament4.5.

L’establiment del preu és un element es-
sencial del contracte, de manera que si 
no es pacta una renda, no es pot parlar 
de contracte d’arrendament sinó d’altres 
figures com ara la cessió d’ús.

La renda pot ser una quantitat de diners 
o una quantitat determinada de fruits. 
Però també pot consistir —totalment o 
parcialment— en l’obligació de fer de-
terminades actuacions de millora de 
la finca, una opció interessant que obre 
la porta a iniciatives de custòdia, ja que 
permet incloure el compromís de l’entitat 
de custòdia de fer una gestió orientada a 
conservar els valors naturals, culturals i 
paisatgístics i, per tant, a millorar la fin-

ca. Aquest element de millora pot servir, 
precisament, per rebaixar —o, fins i tot, 
substituir— el preu de la renda.

L’arrendament sol ser una opció útil 
quan la propietat no té interès a fer cap 
ús de la finca, ja que permet a l’entitat 
de custòdia assumir-ne la gestió global 
i que la propietat en quedi al marge. 
Així doncs, l’arrendament és una op-
ció per transferir la gestió de la finca 
però mantenint la propietat en mans  
del seu titular. 

Tot i quedar al marge de la gestió, si la 
propietat vol contribuir d’alguna manera 
amb l’objectiu de conservació de la finca, 
pot materialitzar aquesta voluntat esta-
blint una renda per un preu inferior al de 
mercat o, fins i tot, una renda simbòlica.

Les entitats de custòdia se solen plan-
tejar l’opció de l’arrendament per po-
der assumir la gestió integral de finques 
agroforestals d’elevat interès natural o bé 
per poder crear nous espais oberts sense 
conrear en zones intensament explota-
des. D’altra banda, també hi ha entitats 
de custòdia amb capacitat per dur a ter-
me activitats agrícoles, les quals són part 
essencial de determinades iniciatives de 
custòdia del territori.
 
En qualsevol cas, l’arrendament d’una 
finca requereix que l’entitat de custòdia 
tingui els recursos necessaris per as-
sumir-ne la gestió, per la qual cosa cal 
avaluar prèviament que aquesta sigui 
la millor opció per assolir els objectius  
de custòdia.

Per donar a la propietat les garanties 
que la finalitat de l’arrendament és mi-
llorar la finca mitjançant la custòdia del 
territori, caldrà que el text del contrac-
te estableixi, amb claredat, els objec-
tius concrets, les directrius de gestió o, 
si s’escau, l’obligació de redactar un pla 
de gestió que les determini. També s’hi 
hauran de fer constar les restriccions 
que accepta l’entitat de custòdia com a 
gestora de la finca d’acord amb els ob-
jectius de custòdia, així com definir clara-
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ment qui assumeix el cost de les diverses  
actuacions previstes. 

Els contractes d’arrendament rústic pre-
senten avantatges interessants per a les 
entitats de custòdia, ja que l’article 623-
23 del Codi Civil Català disposa que el 
canvi de titular de la finca no priva l’arren-
datari del seu dret, fins i tot si el nou pro-
pietari no està assabentat de l’existència 
del contracte. D’aquesta manera es ga-
ranteix, amb molta seguretat, la vigència 
del contracte fins al final del termini, al 
marge dels canvis de propietat que pugui 
patir la finca. 

D’altra banda, la Llei determina que 
aquests tipus de contractes han de tenir 
una durada mínima de set anys. Aquest 
termini, tot i que atorga més garanties a 
l’entitat de custòdia, també converteix 
l’arrendament en una opció menys adap-
table a la voluntat de les parts que altres 
fórmules contractuals més flexibles, com 
ara el contracte de custòdia.

En el cas dels contractes d’arrendament 
de pastures (regulats breument a l’arti-
cle 623-35 del llibre sisè del Codi Civil), la 
durada mínima és de 5 anys i, òbviament, 
s’exclou l’obligació de conrear. La inclu-
sió dels contractes de pastura al Codi 
Civil català comporta l’aplicació de tot el 
règim general dels contractes d’arrenda-
ment rústic, quan sigui possible.

Contracte de constitució 
d’un dret real limitat

4.6.

Els drets reals són les facultats que té 
una persona —en aquest cas, l’entitat de 
custòdia— sobre una finca que és propie-
tat d’una altra, de manera totalment in-
dependent dels drets que hi puguin tenir 
altres persones. 

La principal característica dels drets reals 
és que vinculen l’entitat de custòdia di-
rectament amb la finca, i no només amb 
la persona propietària que signa l’acord. 
A efectes pràctics, això significa que si el 
propietari transmet una propietat grava-
da amb un dret real, aquest dret viatjarà 
adherit a la finca, de manera que la per-
sona adquirent l’obtindrà amb l’obligació 
de respectar el contingut del dret real. I 
si el nou propietari torna a transmetre la 
finca, passarà el mateix. 

Els tres casos més rellevants de drets 
reals aplicables a la conservació de la 
natura són els drets reals d’aprofitament 
parcial, les servituds i l’usdefruit.
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Dret real d’aprofitament parcial4.6.1.

El dret real d’aprofitament parcial és la tipologia de dret real que, 
avui dia, és més interessant per als objectius de custòdia del terri-
tori, ja que ofereix seguretat jurídica i una llarga durada.

De fet, una de les aportacions més innovadores de la regulació que 
fa el Codi Civil de Catalunya sobre el contracte de custòdia és que 
pot convertir-se en un dret real, sempre que es compleixin els re-
quisits dels art. 563.1 a 563.4 que són, en resum, el d’escriptura 
pública i el d’inscripció en el Registre de la Propietat.

D’aquesta manera, el dret real pot contenir els mateixos compro-
misos que el contracte de custòdia, amb la diferència que, per la 
naturalesa jurídica del dret real, aquests compromisos no només 
ho són per a la persona propietària que signa l’acord sinó també 
per a tots els propietaris futurs de la finca. Per tant, l’entitat i la 
propietat tenen la garantia que els objectius de custòdia es man-
tindran al llarg del temps encara que canviï la situació jurídica de 
la finca.
 
Amb aquesta nova regulació del contracte de custòdia, és el Dret 
de la Propietat el que ofereix una eina per a la conservació de la 
natura, quan el més habitual és que les solucions jurídiques en 
aquest àmbit vinguin del Dret públic, el civil o el penal.

Els drets reals d’aprofitament parcial esdevenen una alternati-
va interessant a la compra de finques, sobretot quan sigui su-
ficient restringir alguns dels drets vinculats a la propietat per 
aconseguir l’objectiu de conservació, o quan la propietat no es-
tigui disposada a vendre. 

El principal benefici que ofereixen els drets reals d’aprofitament 
parcial és l’elevada seguretat jurídica derivada de la seva inscrip-
ció al Registre de la Propietat. Aquesta inscripció atorga al dret 
real una eficàcia erga omnes, és a dir, una capacitat per exigir-ne 
el compliment a qualsevol persona que ostenti la propietat de la 
finca, tant en el present com en el futur. Si el dret no s’inscriu en 
aquest registre, no se’n podrà exigir el compliment als propieta-
ris, usufructuaris o altres beneficiaris futurs de la finca. Cal saber 
que per inscriure el dret real al Registre de la Propietat abans s’ha 
d’haver formalitzat en escriptura pública. Dos tràmits que compor-
ten uns costos afegits (tractats a l’Annex 1).
 
El segon punt a favor dels drets reals d’aprofitament parcial és 
la durada, molt més alineada amb els horitzons temporals (de 
llarg termini) que necessita la conservació del patrimoni natural. 
Aquesta durada dels drets reals és lliure, tot i que si les parts no 
estableixen el contrari és de 30 anys. En cap cas, però, podrà su-
perar els 99 anys. Si així ho desitja, la propietat pot redimir el dret 
(recuperar-lo) passats els primers 20 anys de durada, abonant a 
l’entitat de custòdia una quantitat econòmica prèviament pactada 
en el contracte de custòdia o bé d’acord amb les regles que esta-
bleix l’article 563.3 del Codi Civil català. Les parts poden pactar, si 
ho consideren convenient, que el dret no sigui redimible, però el 
termini màxim d’aquest pacte és per a 60 anys.
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Tot i aquests beneficis, l’aplicació pràcti-
ca dels drets reals és avui dia minoritària. 
El llarg termini —tan interessant per acon-
seguir una protecció efectiva del patrimo-
ni natural— i la seva menor flexibilitat fan 
que aquesta opció sigui poc atractiva en 

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

La finca del Sorral o de Gallifa, situada al municipi de les Ma-
sies de Voltregà (Osona), inclou una de les poques illes flu-
vials que es conserven a l’Alt Ter. Aquest espai natural acull 
una biodiversitat molt valuosa, ja que, en ser poc accessible, 

CAS PRÀCTIC
LES ILLES DE L’ALT TER, UN CAS DE CUSTÒDIA FLUVIAL

permet que moltes espècies vegetals i animals s’hi refugiïn. 

El Centre d’Estudis dels Rius Mediterranis – UVic – UCC va signar l’any 2013 
un acord amb el seu propietari per constituir un dret real d’aprofitament par-
cial d’una part de la finca per a 30 anys. Es tracta d’un dels primers acords a 
Catalunya que utilitzen aquest instrument amb objectius de conservació de la 
natura, i que proporciona a l’espai una alta seguretat jurídica. Val a dir, però, 
que des de l’any 2009 diversos projectes han permès dur a terme nombroses 
actuacions de conservació en aquest paratge.

Tots aquests esforços busquen convertir aquest espai natural en un referent 
en la millora de l’estat de conservació dels rius, dels processos ecològics as-
sociats i dels seus boscos de ribera, entre els quals destaquen les vernedes.

Servituds4.6.2.

Les servituds són una de les fórmules més 
idònies per portar a terme la conservació 
en terrenys privats, ja que permeten de-
terminar, amb molta flexibilitat i precisió, 
el grau de gestió que la propietat vol cedir 
a l’entitat de custòdia. D’aquesta mane-
ra, la propietat pot mantenir la gestió de 
la finca i extreure, a través de la servitud, 
aquelles facultats útils i necessàries per 

comparació amb altres instruments le-
gals, sobretot per a persones propietàries 
que no tinguin clar que la vocació present 
i futura de la seva finca ha de ser la con-
servació de la natura.

als objectius de conservació com ara els 
drets de pastura o els drets d’extracció de 
fusta, entre d’altres.

Aquestes servituds són personals, és a 
dir, les atorga la propietat de la finca a una 
determinada persona (o entitat) amb una 
finalitat de conservació. Això té dues con-
seqüències: que la persona o entitat be-
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neficiària no pot transferir aquests drets, 
i que aquests drets no estan vinculats a 
la finca, de manera que no es transferiran 
amb ella si aquesta es ven.

A Catalunya, com a la majoria de països 
europeus, no s’han regulat de manera 
específica servituds personals amb fi-
nalitats de conservació de la natura.

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordSERVITUDS DE CONSERVACIÓ, EL REFERENT MUNDIAL EN ACORDS DE CUSTÒDIA

Durant els anys 70 i 80 del segle passat, als Estats Units d’Amèrica es van anar 
regulant els anomenats conservations easements, uns mecanismes de custò-
dia que es poden traduir com a servituds de conservació. Aquests instruments, 
amb els incentius fiscals associats, van comportar un salt qualitatiu i quantita-
tiu en el moviment nord-americà de custòdia del territori. Posteriorment, altres 
països americans i d’altres llocs del món van promoure instruments similars.

Aquest tipus de servitud estableix, sobre la propietat, unes restriccions a la 
gestió en benefici de la conservació del patrimoni natural. Aquestes restric-
cions sovint representen un benefici econòmic (drets de tala, de pastures, d’ús 
d’aigua, etc.) que s’entreguen a una entitat pública o bé a una entitat sense 
ànim de lucre que representa l’interès públic en la conservació. Una vegada 
l’entitat rep aquest dret d’ús, el que fa és mantenir-lo inactiu (i, per exemple no 
exerceix el seu dret a talar el bosc), o bé sí que l’utilitza, però per gestionar-lo 
a favor de la conservació.

Ara bé, què tenen aquestes servituds de conservació que les fa tan especials i 
per què no tenim un mecanisme equivalent als sistemes jurídics de la majoria 
de països europeus? La raó principal és que s’estableixen a perpetuïtat. 

Els sistemes de Dret Romà o continental com el nostre, a diferència dels d’àm-
bit anglosaxó, no accepten la perpetuïtat de les obligacions. En el cas dels con-
servation easements, s’aconsegueix que tots els futurs titulars de la terra esti-
guin obligats a respectar la servitud de conservació, blindant així la protecció 
dels valors naturals d’un determinat espai per a totes les generacions futures.

Aquesta eficàcia erga omnes ve donada per la seva constitució en escriptura 
pública i la seva inscripció en el Registre de la Propietat, en idèntiques condi-
cions que els drets reals d’aprofitament parcial del Codi Civil de Catalunya.

Però no es pot perdre de vista que la servitud de conservació també comporta 
a l’entitat beneficiària una sèrie d’obligacions de control i seguiment per tal 
d’assegurar el compliment de les restriccions a la gestió de la propietat.
 
Tampoc es pot obviar que aquestes contribucions in aeternum al patrimoni na-
tural van acompanyades d’un sòlid sistema estatal d’incentius fiscals per a 
les propietats, que propicia en gran manera, un ús molt estès d’aquestes ini-
ciatives privades.

L’instrument més semblant són els drets 
reals d’aprofitament parcial, regulats pel 
Codi Civil (arts. 563.1 a 563.4) i que aca-
bem d’analitzar a l’apartat anterior. De 
fet, els drets reals d’aprofitament parcial 
són l’equivalent més proper a les servi-
tuds de conservació americanes (con-
servation easements), que avui dia són 
el principal referent mundial d’acords de 
custòdia (vegeu requadre).
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Al nostre país, un altre tipus de servitud 
que podria ser emprada amb objectius 
de conservació són les servituds ac-
cessòries o annexes, regulades als ar-
ticles 566-1 a 566-13 del Codi Civil de 
Catalunya. Aquestes servituds es cons-
titueixen sobre una finca (finca servent) 
en benefici d’una altra (finca dominant) 
i pot consistir en la concessió a la finca 
dominant d’algun ús en particular (de pas 
o de vol, per exemple) o en la restricció 
d’algunes facultats de la finca servent. 
Aquestes servituds es basen en la idea 
que existeixen determinats serveis que 
són necessaris per a la finca dominant. 
Per tant, són servituds que pertanyen a la 
finca i que es transmeten amb ella en cas 
que es vengui.

El Codi Civil de Catalunya no detalla el 
contingut que han de tenir aquestes ser-
vituds. Només apunta que han de con-
sistir en una utilitat per a la finca domi-
nant i que ha d’exercir-se de la manera           
menys perjudicial per a la finca servent. 

Usdefruit4.6.3.
L’usdefruit és el dret real de gaudiment 
sobre la propietat d’una altra persona, 
que permet a l’usufructuari —l’entitat 
de custòdia, en aquest cas— fer ús de la 
propietat i quedar-se amb els fruits i els 
guanys que s’hi generen. L’usufructuari té 
ple dret a fer ús de la propietat, però no 
pot disposar d’ella ni destruir-la. 

Tot i que la norma només regula les servi-
tuds accessòries de llums i vistes, el dret 
de pas i d’aigua i el dret d’accés als ser-
veis generals, deixa la porta oberta a es-
tablir altres tipus de servituds si les parts 
així ho acorden (art. 566-1.1).
 
Amb aquesta porta que el legislador deixa 
oberta existiria la possibilitat de desen-
volupar una regulació d’aquestes servi-
tuds amb finalitat de custòdia del territo-
ri. Aquesta servitud seria útil quan la finca 
dominant estigui en possessió d’una en-
titat de custòdia o d’una persona privada 
interessada a millorar la qualitat ambien-
tal de la seva finca. Així, amb la servitud 
es podrien establir restriccions d’algu-
nes facultats dels terrenys veïns sobre la 
base de la utilitat ambiental. Aquesta és 
una via pendent d’explorar, ja que no està 
regulada al nostre ordenament jurídic i 
requeriria demostrar la utilitat ambiental 
de la servitud sobre la base dels serveis 
ambientals o ecosistèmics que ofereix la 
finca dominant. 

Aquest instrument està regulat als ar-
ticles 561-1 al 561-37 del Codi Civil de 
Catalunya. Els detalls de l’usdefruit es 
defineixen mitjançant un acord i poden 
preveure els aspectes següents:
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• Establir-se per a un període de temps definit, amb una durada màxima de 99 anys 
si és una persona jurídica o fins a la mort de l’usufructuari. Ara bé, si no es diu res, 
l’usdefruit constituït a favor d’una persona jurídica s’entén que és per a 30 anys i si 
és a favor d’una persona física s’entén que és vitalici.

• Afectar només alguna o totes les propietats d’una persona.
• Estar condicionat a complir certes condicions, com ara restriccions en la gestió  

de la finca.
• Es pot atorgar a diverses persones perquè el comparteixin.

L’usdefruit és una fórmula adient per a 
aquells casos en què l’entitat de cus-
tòdia assumeix la totalitat de la gestió 
de la finca, si bé la seva aplicació actual 
en l’àmbit de la custòdia del territori és  
molt residual.

El Codi Civil de Catalunya també preveu, 
al seu article 561-25, un usdefruit de bos-
cos i plantes, orientat a cedir l’explotació 
de la fusta d’acord amb el que s’estableixi 

Transmissió de la propietat4.7.

En alguns casos la propietat pot tenir 
interès a desvincular-se de la seva fin-
ca —i deixar de mantenir-ne els drets 
i la gestió— i llavors estarà disposada 
a transmetre-la a una entitat de cus-
tòdia, sigui per compravenda sigui de 
manera gratuïta. Transmetre la propie-
tat d’una finca a una entitat de custò-
dia és una de les millors maneres de 
garantir-ne la custòdia a perpetuïtat, 
tot i que requereix que l’entitat disposi 
de suficient capacitat econòmica per 
adquirir-la —i per gestionar-la, poste-
riorment— o, fins i tot, per acceptar-la 
en llegat o donació.

Les entitats de custòdia actuen per l’interès públic i no tenen ànim de lucre, fet 
que les obliga a gestionar el seu patrimoni d’acord amb les seves finalitats socials. 
En les escriptures de compravenda o donació, aquesta obligació es pot reforçar 
indicant que l’entitat, com a nova propietària de la finca, haurà de conservar-ne 
els valors naturals, culturals i/o paisatgístics o, en cas contrari, retornar-la a la  
propietat anterior. 

al corresponent instrument d’ordenació 
forestal (IOF). En aquesta regulació, a 
més dels boscos destinats a explotacions 
fustaneres, també s’inclouen boscos que 
ofereixen altres recursos econòmics dife-
rents de la fusta (escorça, resina, etc.) i 
boscos que acompleixen altres funcions 
ecosistèmiques (fertilització del sòl, pre-
venció de l’erosió, funcions paisatgísti-
ques, etc.). 
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Quan la propietat transmet la finca a una 
entitat de custòdia té l’opció de mantenir 
determinats drets reals sobre aquesta, 
com el d’aprofitament parcial consistent 
en l’ús d’edificacions, o la recol·lecció 
dels fruits de determinats arbres, colli-
tes o altres. D’aquesta manera, l’entitat 
rep només els drets que necessita per 
conservar els valors naturals de la finca, 
i deixa en mans de l’anterior propietat 
la resta de drets susceptibles d’aprofi-
tament personal o econòmic, com el de 
viure a la finca.

Aquesta reserva de drets reals d’aprofita-
ment personal o econòmic en favor de la 
part venedora es pot establir mitjançant 
un usdefruit vitalici a favor seu. Addicio-
nalment, aquest usdefruit es pot comple-
mentar amb la signatura d’un contracte 
de custòdia entre la propietat (ara l’en-
titat de custòdia) i la part venedora (ara 
usufructuària) per tal d’establir els crite-
ris de gestió i d’ús d’aquest usdefruit.

Aquests drets reals a favor de la propie-
tat quan es transmet una finca no s’han 
de confondre amb els drets reals que es 
constitueixen a favor de l’entitat de cus-
tòdia com a mitjà de consolidació d’un 
contracte de custòdia. Aquest segon ti-
pus de drets reals són els que s’han trac-
tat a l’apartat 4.6.

Finalment, és molt recomanable que la 
transmissió de la propietat es formalitzi 
en escriptura pública i s’inscrigui al Re-
gistre de la Propietat, per així assegurar 
els nous drets de les entitats. L’escriptura 
pública és un document redactat per un 
notari que dona fe pública d’una situació 
jurídica com, per exemple, la transmissió 
de la propietat d’un immoble entre dues 
persones. Per inscriure la transmissió de 
la propietat d’un immoble al Registre de 
la Propietat, és necessari que aquesta 
consti en escriptura pública.

Compravenda4.7.1.

La compravenda és un contracte que 
permet a l’entitat de custòdia adquirir la 
propietat d’una finca a canvi d’un preu. 
El preu es pot pactar segons el mercat en 
aquells casos que l’entitat consideri que 
la finca té un valor ambiental o estratègic 
molt elevat i tingui recursos per a fer-ho. 
En altres casos, la propietat pot acceptar 
un preu inferior al de mercat en atenció a 
les finalitats i la destinació final de la fin-
ca, o bé a canvi de reservar-se certs drets 
com els que s’han descrit anteriorment.

Acordar un preu de mercat deixa la pro-
pietat original sense cap possibilitat de 
control sobre la destinació final de la 

finca i ha de confiar en el compromís de 
l’entitat de custòdia. Per aquest motiu, la 
propietat pot estar interessada a accep-
tar un preu inferior a canvi de mantenir 
certs drets o d’imposar determinades 
condicions a l’entitat de custòdia, com 
per exemple l’obligació de destinar la fin-
ca únicament a conservació.

Des de l’any 2017, amb l’aprovació de la 
Llei 3/2017 del Llibre sisè del Codi Civil 
de Catalunya, relatiu a les obligacions i 
els contractes, a Catalunya existeix una 
regulació pròpia —d’àmbit autonòmic— 
dels contractes de compravenda. 
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Drets d’adquisició voluntària4.7.2.

La propietat es pot adquirir, en alguns ca-
sos, fent ús dels anomenats drets d’ad-
quisició voluntària, regulats als articles 
568.1 i següents del Codi Civil de Cata-
lunya. Aquests drets es poden establir en 
qualsevol contracte, com el de custòdia 
del territori, i atorguen a l’entitat de cus-
tòdia el dret d’adquirir la propietat de la 
finca dins un termini determinat i en les 
condicions acordades. D’aquests drets, 
tractem l’opció de compra i els drets de 
tanteig i retracte.

L’opció de compra permet al seu bene-
ficiari —l’entitat de custòdia, en aquest 
cas— adquirir la propietat de la finca a 
un preu convingut i en qualsevol moment 
dins un termini establert. Es pot consti-
tuir per a un temps màxim de 10 anys, 
prorrogable per terminis que han d’ob-
servar el mateix màxim. L’entitat de cus-
tòdia, en principi, no podria cedir o ven-
dre aquest dret a una tercera persona o 
entitat, ja que s’ha constituït en atenció 
a la confiança entre propietat i entitat  
de custòdia.

Els drets de tanteig i retracte permeten 
que, en cas que la propietat vulgui vendre 
la finca a un tercer, l’entitat de custòdia 
pugui adquirir-la de manera preferent en 

les mateixes condicions pactades amb 
aquest tercer. El dret de tanteig obliga la 
propietat a notificar a l’entitat de custòdia 
la intenció de vendre la finca i el preu que 
s’ha pactat; d’aquesta manera, l’entitat 
pot adquirir la finca preferentment i en 
les mateixes condicions. Si la propietat 
no comunica la intenció de venda a l’en-
titat de custòdia, aquesta podrà subro-
gar-se en el lloc de l’adquirent, fins i tot 
un cop ja s’ha transmès la propietat (dret 
de retracte). 

El moment idoni per constituir aquests 
drets és quan se signa el contracte de 
custòdia, tenint en compte que el tanteig 
i el retracte funcionen de manera suc-
cessiva, és a dir, es pot pactar només el 
tanteig o bé el tanteig amb retracte. D’al-
tra banda, els drets de tanteig i retracte 
no es poden exercir si la transmissió de 
la propietat és per donació o per causa  
de mort.

Qualsevol d’aquestes fórmules és inte-
ressant per donar a l’acord de custòdia 
una oportunitat de continuïtat a llarg ter-
mini. Ara bé, com que afecten les facul-
tats de disposició de la propietat li reque-
reixen més implicació. 

Donació4.7.3.

Una donació és una transmissió de la 
propietat de manera gratuïta i totalment 
lliure i és una opció quan la propietat no 
té interès a fer aprofitaments de la finca. 
En molts casos, el valor natural, cultural o 
paisatgístic no va lligat al valor econòmic 
o a la rendibilitat de la finca; per això, la 
propietat pot estar disposada a desvincu-
lar-se’n en favor d’una entitat que en durà 
a terme la custòdia i que garantirà que la 

finca i els seus valors es mantinguin per 
a la ciutadania i les generacions futures.

Quan té lloc una donació, té tot el sentit 
que la propietat originària es reservi de-
terminats drets d’ús que siguin compati-
bles amb la conservació de la finca. Hi ha 
moltes fórmules jurídiques que permeten 
a una família gaudir d’aquests drets al 
llarg de múltiples generacions.
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En la donació, el dret de propietat de 
l’entitat de custòdia sempre estarà con-
dicionat a l’objectiu de custòdia pel qual 
va ser donada, una limitació que s’es-
tableix amb la imposició d’un mode. El 
mode (que tractem més a l’apartat 4.7.4) 
és una càrrega que imposa el donant al 
donatari i que pot comportar restriccions 
en la gestió o la destinació de la finca. I 
sempre que s’inscriguin al Registre de la 
Propietat, aquestes restriccions es trans-
metran als futurs propietaris.

La donació és, amb el llegat, l’única 
opció de custòdia gratuïta i que, per 
tant, es pot beneficiar dels incentius 
fiscals per al mecenatge previstos en  

la Llei 49/2002 de règim fiscal de les 
entitats sense finalitats lucratives i 
d’incentius al mecenatge. 

A Catalunya la donació està regulada als 
articles 531.7 i següents del Codi Civil de 
Catalunya. La donació és un acte unila-
teral del donant que és revocable men-
tre no consta l’acceptació del donatari, 
i també ho és en qualsevol moment per 
les causes descrites a l’article 531.15 del 
Codi Civil de Catalunya. Tant la donació 
com l’acceptació es formalitzen, normal-
ment, en escriptura pública davant de no-
tari perquè el nou titular pugui constar al 
Registre de la Propietat.

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

L’any 2012 uns propietaris van donar al Gepec (entitat de la 
qual eren socis) una finca que tenien a Pratdip (Baix Camp) 
per tal que la conservés millor. Des de llavors, aquesta enti-
tat conservacionista és la propietària de l’espai. La propietat 

CAS PRÀCTIC
UNA DONACIÓ A LA SERRA DE LLABERIA

té 11 hectàrees i es troba la Serra de Llaberia, un espai protegit amb àguiles 
daurades, àguiles cuabarrades i falcons pelegrins. Dos dels motius dels antics 
propietaris per fer la donació van ser la falta de coneixement per conservar la 
finca i la manca de capacitat per gestionar-la.

Durant aquests anys l’entitat hi ha desplegat accions de millora de la biodiver-
sitat, entre les quals destaquen les següents:
• Redacció d’un pla de gestió.
• Reconstrucció de marges de pedra seca.
• Creació d’un itinerari naturalístic.
• Plantacions d’arbustos mediterranis.
• Inventaris exhaustius de vegetació i de fauna. 
• Instal·lació d’abeuradors per a la fauna.
• Sembra d’espècies per afavorir els pol·linitzadors.
• Instal·lació de refugis de fauna per a quiròpters i rapinyaires.
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Disposicions per causa de mort (llegat, 
atribució particular i disposicions modals)

4.7.4.

Les entitats de custòdia del territori duen 
a terme una funció social essencial. Per 
això, les disposicions per causa de mort 
que permetin conservar aquells valors 
naturals, culturals i paisatgístics que hem 
gaudit en vida són una bona opció quan 
decidim la destinació del patrimoni per-
sonal després de la mort. Aquesta volun-
tat es pot forjar en vida a partir de la rela-
ció de la propietat amb l’entitat.

Aquestes opcions per causa de mort se 
solen plantejar a persones que tinguin en 
el seu patrimoni finques interessants des 
del punt de vista de la custòdia del terri-
tori. No obstant això, el llegat, la donació 
o l’atribució de diners, drets o béns d’al-
tra naturalesa també poden contribuir a 
fer possibles les finalitats de les entitats 
de custòdia.

Les disposicions per causa de mort són 
aquelles que es fan efectives amb la 
mort del seu atorgant. S’estableixen en 
un testament o en codicil (document an-
nex a un testament preexistent), s’ator-
guen davant de notari i es formalitzen 
en escriptura pública. La inscripció dels 
testaments i codicils al Registre d’Actes 
d’Última Voluntat permet que siguin co-
neguts en el moment d’obrir-se l’herèn-
cia d’una persona a través del certificat  
d’últimes voluntats.

Les formes més conegudes de disposi-
ció per causa de mort són l’herència i el 
llegat, però n’hi ha d’altres com ara l’he-
retament, l’atribució particular o la dona-
ció per causa de mort. Totes elles estan 
regulades al Llibre IV del Codi Civil de 
Catalunya. Les més interessants des del 
punt de vista de la custòdia són el llegat, 
l’atribució particular i, com a complement 
a aquestes, les disposicions modals.

El llegat és l’atorgament d’un dret o un bé concrets d’una herència, de manera especí-
fica, a una persona determinada o determinable. Es pot establir directament o es pot 
preveure que sigui l’hereu universal —qui hereta tots els béns del causant— qui tingui 
l’obligació de fer-ho un cop acceptada l’herència. El llegat es pot revocar mitjançant 
el canvi en el testament o simplement si el testador transmet la propietat del bé ob-
jecte de llegat en vida a una tercera persona (en aquest cas s’extingeix la voluntat que  
origina el llegat).

Segons quina sigui la realitat de cada finca i de cada família, el llegat es pot establir de 
diferents maneres. Es pot preveure que l’entitat passi a ser propietària d’una finca i, 
d’aquesta manera, garantir-ne la conservació a perpetuïtat. Aquesta opció serà interes-
sant quan no existeixin hereus, o quan aquests no manifestin interès per la finca. 

Una altra alternativa és condicionar el llegat al fet que els hereus tinguin satisfetes les 
seves necessitats personals amb la resta de l’herència, assegurant d’aquesta manera 
que els legataris tindran els mínims per subsistir.

Una altra opció és llegar un dret real d’aprofitament parcial amb objectiu de custòdia 
en favor de l’entitat sense descartar que els hereus puguin exercir el gaudi de la finca, 
sotmès a les restriccions i facultats de disposició que el dret real estableixi en favor de 
l’entitat. El dret real d’aprofitament parcial, però, té una duració màxima de 99 anys, 
i caldrà especificar aquesta duració o altrament s’entendrà que és per a 30 anys (art. 
561.3.4 del Codi Civil de Catalunya). Cal saber que l’hereu de la finca podrà redimir 
(recuperar) el dret real un cop transcorreguts 20 anys, d’acord amb l’article 563.3 del 

Llegat
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Codi Civil de Catalunya, llevat que hi renunciï expressament. Aquesta tipologia de drets 
s’han tractat també a l’apartat 4.6.3 en relació amb la constitució d’acords de custòdia 
com a drets reals.
 
Quan l’opció escollida és el llegat de la propietat plena de la finca, és important sa-
ber que els estatuts d’associacions i fundacions preveuen la destinació dels seus béns 
si s’esdevé la dissolució de l’entitat. Quan no ho preveuen, el Llibre III del Codi Civil 
de Catalunya disposa que han d’anar a parar a entitats sense ànim de lucre que tin-
guin finalitats anàlogues i amb preferència del mateix àmbit territorial, i prohibeix ex-
pressament que es destinin de manera personalitzada als seus associats, o a altres 
persones físiques ni a entitats amb ànim de lucre. El legatari, si ho vol, pot avançar-
se a aquesta situació nomenant una o més entitats substitutes de l’entitat legatària  
per si aquesta es dissol.
 
Les disposicions per causa de mort són desconegudes pels seus beneficiaris. Per això, si 
una entitat ha estat instituïda legatària és recomanable informar-la i assegurar així que 
pugui fer previsió i endegar, per exemple, un projecte de conservació o un pla de gestió 
de la finca.

L’atribució particular és una forma de successió contractual regulada als articles 431.29 
i 431.30 del Codi Civil de Catalunya. És semblant al llegat, però té dues diferències que 
la fan més atractiva com a opció de custòdia.  

La diferència principal amb el llegat és que es pacta amb el beneficiari (l’entitat de 
custòdia), de manera que aquest n’és plenament conscient des del primer moment. 
Això permet a l’entitat preparar-se per rebre la finca quan arribi el moment i con-
trolar-ne la destinació perquè el propietari només en podrà disposar amb el seu  
consentiment exprés.

L’altra diferència important respecte del llegat és que l’entitat de custòdia, en el mo-
ment de la mort del causant, pot ocupar la finca, independentment de si l’hereu ha 
acceptat o no l’herència. 

Atribució particular

Les disposicions modals o modes (regulades pel Codi Civil als articles 428.1 i següents) 
són càrregues, destinacions o limitacions que el causant imposa als hereus i legataris. 
La particularitat de les disposicions modals és que, per la seva finalitat, no atribueixen 
un profit a cap tercera persona, però sí que les faculta per reivindicar-ne el compliment.

En el cas de llegats de finques amb finalitat de custòdia, el mode permet imposar aques-
ta finalitat a l’entitat beneficiària i el seu incompliment donaria lloc a la revocació del 
llegat. El causant pot nomenar les persones legitimades per vetllar, i exigir si escau, el 
compliment del mode, i en cas de no nomenar-les les determina també l’article 428.2. 

És interessant saber que el Codi Civil legitima les associacions i fundacions interessades 
a exigir el compliment del mode quan aquest és amb finalitats d’interès general; això 
atorga a qualsevol entitat de custòdia el paper de vigilar el compliment del mode per 
l’entitat beneficiària del llegat, la qual cosa ofereix una garantia addicional al causant.

Disposicions modals o modes
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També hi ha la possibilitat que, en lloc d’atribuir un llegat gravat amb un mode a una 
entitat de custòdia, sigui l’hereu qui estigui directament gravat pel mode. En aquests ca-
sos, l’entitat de custòdia pot ser nomenada específicament pel causant com a vetlladora 
del compliment del mode, amb la recomanació a l’hereu de signar un acord de custòdia 
amb ella. Aquesta pot ser una bona opció per a persones que tinguin un acord de cus-
tòdia en vida i que vulguin mantenir la custòdia de la finca sense gravar o desposseir de 
cap dret els seus hereus.

Així doncs, en la imposició de modes és important que el causant —o el notari per in-
dicació d’aquest— informi les entitats legitimades per exigir el compliment del mode 
per tal que el puguin fer efectiu. Això és molt clar quan és l’hereu qui està gravat amb 
el mode i l’entitat n’ha de fer el seguiment, però també ho és per a totes les entitats 
legitimades quan és una entitat de custòdia legatària la que està gravada amb el mode.
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Les administracions públiques —ajuntaments, consorcis, mancomunitats, consells co-
marcals, diputacions, Generalitat de Catalunya, etc.— disposen, en propietat o com a 
administradores, d’una àmplia diversitat i extensió de terrenys de titularitat pública amb 
valors naturals, culturals i paisatgístics, siguin de domini públic hidràulic, forestal o ma-
rítimo-terrestre, boscos d’utilitat pública, boscos comunals, terrenys militars, etc. Gran 
part d’aquests terrenys són susceptibles de motivar un acord de custòdia amb una enti-
tat per conservar i/o recuperar els valors que acullen.

Ara bé, les administracions també poden actuar com a entitats de custòdia, és a dir, 
signant acords amb la propietat privada. I, a més a més, poden exercir un tercer paper, 
tant o més important, que és el de facilitar, promoure i donar suport a la tasca de les 
entitats de custòdia. 

69

Es distingeixen, doncs, tres rols que les administracions públiques poden assumir en 
relació amb la custòdia del territori: 

• Com a titulars de finques d’interès natural objecte de custòdia del territori. 
• Com a entitats de custòdia, tot liderant acords de custòdia en finques de 
       titularitat privada. 
• Com a impulsores de la custòdia del territori, exercint funcions reguladores i de 
       suport a les entitats de custòdia del seu àmbit territorial. 

Segons el rol que assumeixi l’Administració, la normativa aplicable variarà. Igualment, 
els instruments jurídics a utilitzar s’hauran d’adaptar a cadascun dels papers.

En aquest capítol s’analitzen els instruments jurídics i les normatives aplicables a les 
iniciatives de custòdia quan l’administració actua sota el rol de propietària de l’espai a 
custodiar i quan actua com a entitat de custòdia. També s’apunten quines accions de 
suport poden dur a terme les administracions públiques si volen impulsar la custòdia 
del territori i, finalment, quines són les bases legals per finançar iniciatives de custòdia 
amb recursos públics.
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Marc jurídic de l’acció pública 
en la custòdia del territori 

5.1.

La custòdia del territori ajuda a estruc-
turar l’estratègia de conservació del pa-
trimoni natural i la biodiversitat de les 
administracions públiques i, concreta-
ment, contribueix al compliment de les 
obligacions legals dels ens locals en ma-
tèria de conservació. En aquest sentit, 
l’ordenament jurídic estatal i autonòmic 
inclou diverses lleis i normatives que 
legitimen i fomenten l’ús de l’estratè-
gia de custòdia del territori per part de  
l’administració pública.

Les competències i atribucions de les ad-
ministracions públiques en matèria de 
medi ambient i conservació de l’entorn 
natural s’estableixen a la Constitució es-
panyola i a l’Estatut d’Autonomia de Ca-
talunya, i es concreten en la legislació 
bàsica i sectorial, tal com s’exposa tot 
seguit. No obstant això, cal tenir present 
que la legislació catalana que regula les 
polítiques i estratègies de conservació de 
la natura és dispersa i es troba fragmen-
tada en múltiples normes sectorials.
 
Les administracions públiques locals 
tenen encomanat per llei el mandat de 
tenir cura del medi natural i dur a ter-
me aquelles polítiques públiques que 
siguin necessàries per fer-ne efectiva la 
protecció. Aquest mandat es concreta a 
l’article 3.1 de la Llei 12/1985, de 13 de 
juny, d’espais naturals, on s’estableix la 
responsabilitat de les diverses adminis-
tracions públiques en la protecció dels 
espais naturals.
 

L’article 25.1 de la Llei 7/1985, de 2 
d’abril, Reguladora de les Bases del Rè-
gim Local (en endavant, LRBRL), així 
com l’article 66.1 del Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei municipal i de règim 
local de Catalunya (en endavant, LMRLC), 
estableixen que el municipi, per a la ges-
tió dels seus interessos i en l’àmbit de les 
seves competències, pot promoure tota 
mena d’activitats que contribueixin a sa-
tisfer les necessitats i les aspiracions de 
la comunitat de veïns.
 
Igualment, els articles 25.2 a) i b) de la 
LRBRL i 66.3 d), e) i f) de la LMRLC atri-
bueixen als ens locals competències en 
l’ordenació, la gestió, l’execució i la disci-
plina urbanístiques, el patrimoni histori-
coartístic i la protecció del medi ambient. 
A més a més, l’article 66.2 de la LMRLC 
atribueix expressament als ens locals 
competències, entre d’altres, en els àm-
bits de la participació ciutadana, de la 
sostenibilitat ambiental i la gestió territo-
rial, i de la cohesió social.
 
Així mateix, l’article 71.1 de la LMRLC 
preveu que per a la gestió dels seus inte-
ressos, els municipis puguin dur a terme 
activitats complementàries de les pròpies 
d’altres administracions públiques i, en 
particular, les relatives a la protecció del 
medi ambient i el foment de les estructu-
res agràries i la prestació de serveis d’in-
terès públic agrari.
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Pel que fa al desenvolupament legisla-
tiu de la custòdia i, més concretament, 
del paper que juga l’Administració en el 
seu impuls, la Llei 42/2007, de 13 de 
desembre, del Patrimoni Natural i la Bio-
diversitat (en endavant, LPNB) i l’Estratè-
gia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat 
de Catalunya 2030 defineixen les bases 
perquè les administracions públiques ac-
tuïn en favor de la custòdia del territori. 
En aquest sentit, la LPNB, a l’article 3.37 
preveu que les organitzacions públiques 
puguin actuar com a entitats de custòdia 
del territori per a la conservació del patri-
moni natural i la biodiversitat.

Igualment, a l’article 5.c, estableix el 
mandat de les administracions públiques 
de promoure la participació i les activitats 
que contribueixin a assolir els objectius 
de la Llei i, més concretament, a pro-
moure mesures fiscals que afavoreixin 
les iniciatives privades de conservació de  
la natura.
 
És rellevant també l’article 76.1 de la 
LPNB que encarrega a les administra-
cions públiques el foment dels acords 
entre entitats de custòdia i propietaris 
privats o públics que tinguin la finalitat 
de conservar el patrimoni natural i la bio-
diversitat, mandat que també es recull 
a l’objectiu estratègic 6.1 de l’Estratègia 

del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de 
Catalunya 2030.

D’altra banda, la Llei 8/2005, de 8 de 
juny, de protecció, gestió i ordenació del 
paisatge fa incidència en el rol actiu que 
s’espera de l’Administració en relació 
amb la custòdia del territori. L’article 15.3 
d’aquesta llei esmenta que el Govern, en 
l’àmbit de les seves competències i en 
funció dels recursos disponibles, ha de 
potenciar les activitats de les administra-
cions locals i de les diferents organitza-
cions públiques i privades que complei-
xin actuacions de promoció i protecció 
del paisatge, especialment les que tin-
guin per objecte la custòdia del territori 
per a la preservació dels seus valors pai-
satgístics, i ha de donar suport a aques-
tes activitats.
 
La custòdia del territori representa, 
doncs, una de les estratègies disponibles 
per complir els objectius de les adminis-
tracions públiques en matèria de gestió 
i conservació dels valors naturals, cultu-
rals i paisatgístics, conjuntament amb la 
societat civil. I a l’àmbit municipal, esde-
vé una possible estratègia per al compli-
ment i la consolidació de les obligacions 
i competències dels ens públics locals 
en matèria d’espais naturals, urbanisme, 
participació ciutadana i cohesió social.
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Tipologies de finques de  
titularitat pública

5.2.

De manera simplificada, els terrenys de 
titularitat pública poden ser béns de do-
mini públic o béns patrimonials, i estan 
regulats per la Llei 33/2003 de Patrimoni 
de les administracions públiques. També 
existeixen els béns comunals que, si bé 
no són titularitat de les administracions, 
la seva gestió sovint en depèn. Els ter- 
renys d’aquestes tres tipologies poden 
vincular-se a acords de custòdia del terri-
tori, cadascun amb particularitats.

Els béns de domini públic (o demanials) 
estan destinats a un ús públic general o 
a la prestació d’un servei públic i tenen 
un règim jurídic especial: no es poden 
vendre, la seva ocupació no permet d’ad-
quirir-los pel pas del temps i no es poden 
embargar. La intervenció administrativa 
en aquests béns dependrà del tipus d’ús 
del bé, però l’Administració sempre hi ac-
tuarà sotmesa al dret públic. 

L’ús comú d’aquests béns, que no im-
pedeix el seu ús per part d’altres usua-
ris, es pot dur a terme lliurement sense 
majors limitacions que les que es deri-
ven de la seva naturalesa (art. 86 de la 
Llei 33/2003). L’aprofitament especial i, 
en darrer terme, l’ús privatiu d’aquests 
béns, estaran sotmesos bé a autorització 
administrativa o bé subjectes a concessió 
(articles 85 i 92 de la Llei 33/2003).

En el marc de la custòdia del territo-
ri, els béns de domini públic més ade-
quats per a ser objecte d’acords són 
els vinculats als ecosistemes fluvials 
i les zones costaneres, pel fet que 
s’hi troben hàbitats aquàtics fluvials  
i costaners singulars.

Els camins públics, inclosos els camins 
ramaders, també poden ser objecte 
d’acords de custòdia quan el seu desús 
els estigui deteriorant. Així, hi ha camins 
que podrien ser objecte d’acords amb en-
titats de custòdia, per tal de garantir-ne la 
conservació dels valors patrimonials i l’ús 
públic (mitjançant, per exemple, la seva 
senyalització). La gestió de parcs i jar-
dins urbans també pot implicar entitats 
de custòdia. Finalment, la conservació 
de béns culturals de domini públic (com 
ara les fonts) també podria ser motiu d’un 
acord de custòdia entre l’administració ti-
tular i una entitat de custòdia.

Els béns patrimonials es defineixen per 
exclusió, ja que tenen aquesta naturalesa 
aquells béns de titularitat pública que no 
estan destinats directament a l’ús públic 
ni a la prestació de cap servei públic. Tot i 
que alguns tipus de béns patrimonials es-
tan subjectes a regulacions especials (fo-
rests catalogades d’utilitat pública, béns 
adquirits per cessions urbanístiques, 
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béns rebuts per donació o herència, etc.), 
en general els béns patrimonials es-
tan destinats a la producció de rendes i 
l’aprofitament econòmic.

Aquests béns, a diferència dels dema-
nials, sí que es poden gravar o alienar, i 
la seva explotació es podrà dur a terme 
a través de qualsevol mena de negoci 
jurídic, típic o atípic (art. 106 de la Llei 
33/2003). En algun d’aquests casos, 
l’Administració pública pot actuar sotme-
sa a les normes del dret privat.

Quan l’obtenció de rendes no sigui la fi-
nalitat principal dels béns patrimonials, 
la legislació permet a les administra-
cions tenir en compte motivacions de 
tipus social, cultural o d’altres per tal 
de cedir-ne l’ús. Fins i tot, es permet la 
cessió a precari (sense especificar-ne 
la durada i reclamable en qualsevol 
moment) de l’ús de béns patrimonials a 
altres administracions o entitats públi-
ques, o a entitats privades sense ànim 
de lucre, que els hagin de destinar a 
fins d’utilitat pública o interès social. 
En aquests supòsits, les entitats de 
custòdia són agents adequats per obte-
nir cessions d’ús de béns patrimonials, 
en cas que demostrin una capacitat de 
gestió adequada. 

Els béns comunals són una tipologia 
molt especial que respon a unes formes 
de propietat col·lectiva creades en temps 
remots sobre zones d’aprofitament fo-
restal i pastures, la titularitat de les quals 
s’atribuïa a comunitats veïnals específi-
ques, no constituïdes en municipi. Són, 
doncs, l’expressió d’un tipus de titulari-
tat, d’origen germànic i desenvolupament 
consuetudinari, diferent de les tipologies 
a les quals estem acostumats. 

De fet, la titularitat d’aquests béns ha 
estat una qüestió controvertida, ja que 
segons el Reglament de Béns de les en-
titats locals, aprovat pel Reial decret 
1372/1986, els béns comunals perta- 
nyen als municipis o a les entitats muni-
cipals descentralitzades (en són els seus 
titulars i administradors), tot i que l’apro-
fitament i el gaudi correspon al comú de 
veïns. Una concepció mixta seria que la 
titularitat està compartida entre municipi 
i comunitat de veïns, amb un repartiment 
de responsabilitats: l’Ajuntament o l’EMD 
s’encarreguen de la seva administració 
i conservació, mentre que el comú de 
veïns —als quals de vegades se’ls dema-
na una certa vinculació o permanència al 
municipi— tenen dret al seu aprofitament 
segons la modalitat acordada.

Des de fa uns anys, els béns comunals 
s’han anat reconeixent i protegint per les 
seves particularitats, i se’ls ha atorgat una 
naturalesa jurídica similar a la dels béns 
de domini públic, tot i que el seu ús està 
limitat, com s’ha dit, a les persones em-
padronades als municipis corresponents. 
D’altra banda, en molts casos, l’aprofi-
tament i la gestió de moltes propietats 
comunals han estat transferits a entitats 
municipals descentralitzades, a ajunta-
ments o a la Generalitat de Catalunya. 

Els aprofitaments més habituals dels 
béns comunals són el forestal, l’agrí-
cola, el ramader i el cinegètic. A Cata-    
lunya, una gran part dels boscos i 
pastures del Pirineu i d’altres zones 
muntanyoses són béns comunals. Les 
entitats de custòdia, si ho consideren 
oportú, poden buscar acords amb els ti-
tulars i/o gestors de terrenys comunals 
i donar suport a la gestió. 



GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

PARTICIPACIÓ 
DE LES ADMI-
NISTRACIONS 
PÚBLIQUES EN 
LA CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI

5

Marc jurídic de 
l’acció pública 
en la custòdia 
del territori

5.1

Tipologies de 
finques de 
titularitat 
pública

5.2

Instruments 
jurídics dels 
ens públics 
per formalitzar 
acords de 
custòdia

5.3

Les 
administracions 
públiques com 
a impulsores de 
la custòdia del 
territori

5.4

Bases legals 
per finançar 
iniciatives de 
custòdia del 
territori amb 
recursos 
públics

5.5

Índex >74

Instruments jurídics dels ens públics 
per formalitzar acords de custòdia

5.3.

Les administracions públiques són titu-
lars o propietàries de grans quantitats de 
superfície de terreny amb valors naturals 
susceptibles de motivar un acord de cus-
tòdia per garantir-ne la conservació. En 
aquests casos, la custòdia del territori es-
devé un complement idoni per incorporar 
la societat civil en la planificació i gestió 
d’aquests espais de titularitat pública.
 
De fet, en els darrers anys, administra-
cions de diferents escales territorials, 
com a propietàries de terrenys, han tre-
ballat amb entitats de custòdia per pre-
servar el seu patrimoni natural, cultural 
i paisatgístic. Lluny de mantenir un rol 
passiu, les administracions implicades 
es coordinen amb una o més entitats de 
custòdia, les quals s’encarreguen de ges-
tionar i conservar propietats públiques 
per mitjà d’actuacions i projectes empa-
rats en un acord entre les parts.
 

Si ens centrem en l’escala territorial de 
l’administració local, l’anomenada cus-
tòdia municipal inclou, entre d’altres, 
aquells projectes executats per una en-
titat de custòdia privada en un terreny 
de titularitat pública. Aquests projectes 
estan emparats per un acord entre les 
parts que, per definició, té l’objectiu de 
preservar o millorar el patrimoni natural 
i la biodiversitat d’un territori determi-
nat. D’aquesta manera, l’administració 
pública, sigui un Ajuntament, un Consell 
Comarcal, una Diputació o la Generalitat 
de Catalunya, actuen, directa o indirecta-
ment, com a entitat propietària.

La fonamentació jurídica d’aquesta fór-
mula de custòdia es troba, entre d’altres, 
a l’article 76.2 de la Llei 42/2007 del 
Patrimoni Natural i la Biodiversitat, que 
preveu la cessió de terrenys de l’Adminis-
tració General de l’Estat a les entitats de 
custòdia perquè en facin la gestió.

Les administracions públiques 
com a titulars de finques

5.3.1.

En el cas dels béns de domini públic (o 
demanials), l’Administració actua sempre 
sotmesa al dret públic. La intervenció ad-
ministrativa en relació amb aquests béns 
dependrà del tipus d’ús que se’n faci 
d’ells. L’Administració disposa, doncs, de 
diferents eines jurídiques per conservar 
els valors naturals, culturals i paisatgís-
tics dels terrenys de titularitat pública, 
siguin aquest domini públic hidràulic, fo-
restal o marítimo-terrestre, boscos d’uti-
litat pública, terrenys militars, etc.

Una de les qüestions que més acostu-
ma a preocupar a secretaris i interven-
tors municipals és la justificació de la 
cessió d’espais de titularitat pública 
a entitats de custòdia que els gestio-
nin. Aquest aspecte pot ser resolt mi-
tjançant els instruments propis de les 
administracions públiques, com pot ser 
un conveni entre l’ens públic local i l’en-
titat de custòdia, en el que s’estableixin 
els requisits de la cessió per a la ges-
tió de l’espai de titularitat pública, amb 
les condicions que l’Administració local 
consideri oportunes.
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En el marc de les administracions públi-
ques, els convenis administratius són 
un instrument jurídic valuós per formalit-
zar iniciatives de custòdia, ja que perme-
ten fomentar la col·laboració del sector 
públic amb la ciutadania amb l’objectiu 
d’atendre un interès públic comú i com-
partit. Aquests instruments també s’ano-
menen convenis públics de custòdia.

El conveni administratiu és una tècnica 
jurídica de col·laboració que es pot em-
prar quan els interessos de les dues parts 
(administració i societat civil) són con-
currents i es comparteixen uns objectius 
comuns. En aquests convenis públics, les 
dues parts se situen en termes d’igualtat 
per tal d’aconseguir els beneficis d’una 
acció consensuada i, en conseqüència, 
no s’aplicaran les prerrogatives que la 
legislació de contractes del sector públic 
atribueix als òrgans públics de contracta-
ció (art. 109.1 de la LRJPACat).

Així doncs, cal remarcar que el conveni 
públic és un acord obligacional voluntari, 
subjecte al dret públic, signat entre una 
entitat de dret públic i un subjecte de dret 
privat, del qual es deriven obligacions ju-
rídiques per totes les parts.

La regulació relativa als convenis públics 
es troba als articles 47 i següents de la 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del Règim 
Jurídic del Sector Públic (LRJSP). El con-
tingut mínim d’un conveni públic està 
regulat a l’article 49 d’aquesta norma, 
si bé cal tenir en compte que, per a les 
administracions públiques de Catalunya, 
l’article 110 de la LRJPACat estableix re-
quisits específics addicionals. 

Amb l’aprovació el 2015 de la LRJSP, la 
durada dels convenis va canviar. Així, els 
convenis públics no poden tenir una du-
rada superior als quatre anys (excepte si 
normativament es disposa un termini su-
perior) i es permet una única pròrroga de 
quatre anys més. Aquesta pròrroga pot 
ser automàtica o expressa, però cal tenir 
en compte que la LRJPACat determina 
que si el conveni comporta una despesa 
econòmica per l’administració, la pròrro-
ga ha de ser expressa (art. 110.1).

A la web de la XCN podeu trobar mo-
dels de convenis de custòdia dife-
rents i adaptats al rol que assumeixi  
l’administració pública. 

En el cas dels béns patrimonials, que te-
nen la particularitat que es poden gravar 
o alienar, l’Administració pública pot ac-
tuar sotmesa al dret privat. Així ho indica 
l’article 106 de la Llei 33/2003 de Patri-
moni de les administracions públiques 
quan fa referència al fet que l’explotació 
d’aquest tipus de béns es podrà dur a ter-
me a través de qualsevol negoci jurídic, 
típic o atípic. 

Atès que amb els béns patrimonials 
l’Administració pot actuar subjecta al 
dret privat i, per tant, a la normativa 
del dret civil, s’aplica l’art. 111 de la       
LPAAPP que proclama la llibertat de 
pactes com a principi rector d’aquest ti-
pus de contractes (evitant, doncs, les li-
mitacions pròpies del dret públic). Això 
obre la porta a utilitzar instruments 
jurídics com la cessió d’ús, l’arrenda-
ment, la renúncia dels drets de tala o el 
contracte de custòdia (vegeu capítol 4). 

En un sentit idèntic es pronuncia el Re-
glament del patrimoni dels ens locals de 
Catalunya (Decret 336/1988) quan per-
met, a l’art. 49, no només l’ús privatiu 
del patrimoni local, sinó també la cessió 
gratuïta, si escau, a entitats sense ànim 
de lucre amb finalitats d’utilitat pública o 
d’interès social.

Un dels avantatges per a la custòdia del 
territori de poder sotmetre’s al dret civil 
és que el termini dels contractes és més 
flexible. Així, mentre que en els conve-
nis públics existeix la limitació de qua-
tre anys amb una única pròrroga, sota el 
dret privat i la seva llibertat de pactes, 
aquesta restricció no s’aplica, de mane-
ra que es pot pactar un termini més ade-
quat als objectius de conservació de casa 
espai. Només cal tenir en compte que la      
LPAAPP, al seu art. 106.3, fixa una limita-
ció màxima de 20 anys (pròrrogues inclo-
ses) per a aquest tipus de contractes.

https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori/
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

Des de l’any 2016, la Fundació Projecte Boscos de Muntanya 
treballa per promoure i posar en valor els boscos i paisatges 
de muntanya de la vall d’Esterri de Cardós, juntament amb 
veïnes, ramaders, ajuntament, enginyeres forestals i el Parc 

CAS PRÀCTIC
CUSTÒDIA FORESTAL EN UN BOSC COMUNAL DE L’ALT PIRINEU

Natural de l’Alt Pirineu.

Les diverses actuacions de cogestió tenen lloc en un bosc comunal i s’emmar-
quen en el conveni de custòdia que té l’entitat amb l’Ajuntament d’Esterri de 
Cardós fins l’any 2033.

Entre d’altres accions, es fa manteniment d’espais oberts amb recuperació de 
pastures gestionades mitjançant silvopastoralisme, manteniment de camins 
ramaders, aclarides de millora forestal que generen productes i milloren l’hà-
bitat del gall fer, bioenginyeria del paisatge, pedra seca, etc. 

Aquest espai és un dels indrets on el Projecte Boscos de Muntanya duu a ter-
me les estades per voluntaris i voluntàries que volen conservar els boscos i 
paisatges de muntanya dels Pirineus. Aquesta iniciativa forma part de la Fun-
dació Bergwaldprojekt, amb seu a Suïssa i present a Àustria i Alemanya.
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Les administracions públiques també po-
den actuar com a entitats de custòdia, 
si bé aquest paper el solen assumir més 
freqüentment els ens locals.

Aquesta aproximació resulta útil quan 
l’ens local detecta una finca privada d’in-
terès natural i vol incidir en la seva gestió 
per tal de preservar-ne els valors. Si l’ens 
públic local considera inadequat o inne-
cessari recórrer a mecanismes tradicio-
nals, que poden anar des de la protecció 
legal fins a l’expropiació, la custòdia del 
territori pot esdevenir el marc d’actuació 
més convenient. D’aquesta manera, l’ens 
públic impulsa iniciatives de custòdia en 
terrenys de titularitat privada.

En aquests casos, es pot liderar la inicia-
tiva de custòdia del territori contactant 
amb la persona propietària i proposant-li 

un acord que satisfaci els objectius 
de conservació i les necessitats de la  
seva propietat.

Aquests acords han de complir una sèrie 
de requisits exigibles a qualsevol acord 
de custòdia, independentment de la 
forma jurídica de les parts, tal com s’ha 
exposat prèviament al capítol 4 relatiu 
als instruments jurídics per formalitzar 
acords de custòdia. 

En aquests casos en què l’administra-
ció pública actua sobre una finca de 
propietat privada, pot utilitzar els ins-
truments i mecanismes de dret civil 
descrits al llarg del capítol 4 de la guia. 
Aquests instruments ofereixen més 
flexibilitat i adaptabilitat respecte als  
instruments de dret públic. 

Les administracions públiques 
com a entitats de custòdia

5.3.2.

El conjunt de rius i zones humides cob-
reixen menys de l’1% de la superfície         
terrestre, però acullen més del 25% de 
tota la fauna vertebrada, a banda de mol-
tes altres espècies. Els rius i zones humi-
des constitueixen hàbitats naturals d’alt 
valor, amb paisatges culturals d’un gran 
atractiu social. Al mateix temps, són eco-
sistemes que en molts casos presenten 
un mal estat de conservació i que es tro-
ben fortament amenaçats, principalment 
per l’acció humana.

Ateses les particularitats dels ecosiste-
mes fluvials i de les zones humides en 
relació amb la seva titularitat i la seva 
gestió (vegeu requadre), els acords de 
custòdia en aquests àmbits i l’anomena-
da custòdia fluvial mereixen ser tractats 
de manera específica. 

L’objectiu de la custòdia fluvial és vincular 
usuaris i propietaris dels sistemes d’ai-
gües, i també les administracions com-
petents, per tal d’afavorir la conservació 
i millora de la biodiversitat i el bon estat 
ecològic d’aquests sistemes.

La custòdia fluvial pot tenir lloc a tots els 
sistemes d’aigües superficials que es tro-
ben a terra ferma, siguin d’origen natural 
o artificial, d’aigües dolces, salabroses o 
salades. Es distingeixen dues tipologies 
principals:

• Ecosistemes fluvials: rius, rieres, rie-
rols, torrents, rials, rases, rambles, 
barrancs, illes, galatxos, riberes.

• Zones humides: llacs o estanys, 
basses, tolls, ullals, aiguamolls, es-
tuaris, zones d’inundació lateral  
i altres aigües.

Les administracions públiques i la custòdia fluvial5.3.3.
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordTITULARITAT I GESTIÓ DELS ESPAIS FLUVIALS A CATALUNYA

Des del punt de vista legal, els espais fluvials (i les zones humides) disposen 
d’una normativa específica: el Reglament del Domini Públic Hidràulic i el De-
cret legislatiu 1/2001, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’aigües. Aquest 
marc estatal qualifica les aigües continentals superficials i les subterrànies 
com a recurs unitari, subordinat a l’interès general. 

Aquest marc legal estableix el domini públic hidràulic (DPH) com el conjunt 
de les aigües continentals superficials, les lleres de corrents naturals, els llits 
de llacs i llacunes o embassaments superficials, i els aqüífers subterranis. La fi-
nalitat del DPH és garantir la protecció dels recursos hídrics i del seu ecosiste-
ma. El DPH, conegut també com la llera del riu i que inclou el seu llit i la riba, es 
defineix a partir de la màxima crescuda ordinària que ha tingut un curs fluvial. 

Més enllà de la llera i de la riba del riu, hi ha la delimitació de dues zones més. 
Una és la que es coneix com la zona de servitud, que és la franja de 5 metres 
d’ample a partir del DPH a cada costat de la llera. Els usos permesos en aquest 
espai estan molt limitats per protegir l’ecosistema i minimitzar els danys en cas 
de crescudes. L’altre és la que es coneix com a zona de policia, que comprèn 
una franja de 100 metres d’ample a partir del DPH. En aquesta zona es reque-
reixen autoritzacions per a determinades activitats. 

El DPH és de titularitat pública. En canvi, tant la zona de servitud com la zona 
de policia poden ser de propietat privada, o de titularitat pública. 

La gestió del DPH i de les autoritzacions en les zones adjacents correspon a 
l’Administració hidràulica. Catalunya es divideix en dos àmbits pel que fa a la 
gestió de l’aigua: les conques internes o districte fluvial de Catalunya (que in-
clouen els cursos fluvials que neixen en territori català i desemboquen a la Me-
diterrània, i que es corresponen al 52% del territori) i les conques intercomuni-
tàries (que inclouen rius que travessen diverses comunitats autònomes o més 
d’un estat com són el riu Ebre, el riu Segre, les dues Nogueres i el riu Garona, i 
que representen el 48% del territori català). 

A les conques internes l’Administració hidràulica que disposa de totes les com-
petències és l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA). A les conques intercomuni-
tàries la gestió correspon majoritàriament a l’Administració de l’Estat, concre-
tament a la Confederació Hidrogràfica de l’Ebre (CHE), i l’única funció que hi 
exerceix plenament Catalunya és la de policia de les aigües.

Més informació: pàgina web de l’ACA. 

Des de l’any 2016, l’Agència Catalana de 
l’Aigua (ACA) promou convenis de cus-
tòdia fluvial amb l’objectiu de conservar 
a llarg termini un determinat ecosistema 
aquàtic que sigui Domini Públic Hidràu-
lic o que es trobi en una zona d’influèn-
cia vinculada —directament o indirec-
tament— en la millora i conservació de 

l’estat d’una massa d’aigua. A gener de 
2023, hi havia una trentena de convenis 
de custòdia fluvial vigents arreu del país, 
que es poden consultar a la pàgina web 
de l’ACA i en el seu visor corporatiu. De 
moment aquests instruments són per a 
les conques internes de Catalunya, tot i 
que s’està estudiant la possibilitat de fer-
los extensius a la resta del territori. 

https://aca.gencat.cat/ca/laigua/el-medi-hidric-a-catalunya/zonificacio-espais-fluvials
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
https://sig.gencat.cat/visors/VISOR_ACA.html?param=param&text=Convenis_custodia_fluvial&color=vermell&background=topo_ICC&BBOX=151025.229358,4485000,642974.770642,4752000&layers=AIGUA_CUSTODIA_FLUVIAL
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Tot seguit es repassen les principals característiques dels 
convenis de custòdia fluvial:

Àmbit d’actuació dels convenis i agents implicats

Els convenis de custòdia fluvial poden te-
nir lloc en el Domini Públic Hidràulic o en 
altres finques públiques o privades.

En el Domini Públic Hidràulic, les entitats 
de custòdia —ja siguin entitats privades 
sense afany de lucre o administracions 
públiques locals o supramunicipals— 
acorden amb l’ACA els objectius i accions 
per a la gestió d’aquest espai mitjançant 
un programa d’acció. Aquest programa, 
que s’inclou com a part del conveni de 
custòdia fluvial que les entitats signen 
amb l’ACA, ha d’incloure uns apartats mí-
nims: objectius, diagnosi, actuacions pre-
vistes, accions de conservació, de mante-
niment i de difusió i educació ambiental, 
seguiment, pressupost i cronograma.

En altres espais, la custòdia fluvial es 
formalitza mitjançant un acord entre 
l’entitat de custòdia i la persona titular  
dels terrenys.

En tots els casos, també es poden invo-
lucrar en la gestió de l’espai altres agents 

(administracions locals, consorcis, cen-
tres de recerca, etc.).

Els convenis s’estableixen únicament 
amb entitats sense afany de lucre. Po-
den ser entitats del tercer sector am-
biental (associacions o fundacions), ens 
locals i/o supramunicipals, i també coo-
peratives sense afany de lucre (sempre 
i quan tinguin entre les seves finalitats 
estatutàries la recuperació i conservació 
d’ecosistemes aquàtics). Si una persona 
particular o una empresa vol custodiar un 
tram de riu, pot buscar una col·laboració 
amb alguna d’aquestes entitats.

A la pàgina web de l’ACA es poden des-
carregar tres models de documents per 
preparar i tramitar aquests convenis:

• Model de conveni de custòdia fluvial 
per a entitats.

• Model de conveni de custòdia fluvial 
per a administracions locals.

• Model de Programa d’acció.

Durada dels convenis

addicional de 4 anys més. Aquesta dura-
da és conforme amb la Llei 40/2015 del 
Règim Jurídic del Sector Públic.

Compromisos

Els convenis recullen la voluntat de tots 
els signants de col·laborar de manera 
conjunta en el desenvolupament d’activi-
tats d’interès general per a la conservació, 
protecció i recuperació dels ecosistemes 
aquàtics i, alhora, fer difusió, sensibilitza-
ció i educació ambiental en relació amb 
els valors ambientals dels espais fluvials 
i les zones humides. 

A més, l’entitat de custòdia signant 
es compromet a presentar anualment  
dos documents:

• Una memòria anual amb una pro-
posta de treballs a executar a l’àm-
bit d’actuació en el pròxim any, així 
com el cronograma previst i les me-
sures de conservació a implementar. 
En el termini màxim d’un mes des de 
la presentació d’aquesta memòria, 
l’ACA emet un informe de conformitat 
o disconformitat, establint, si és ne-
cessari, condicions per a l’execució.

• Un informe de seguiment de les 
accions executades durant l’any 
anterior, amb una anàlisi i valora-
ció dels efectes que hagin produït a  
l’ecosistema fluvial.

Els convenis se signen per a un període 
de 4 anys, amb la possibilitat que siguin 
prorrogats de mutu acord per un període 

https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

Les entitats de custòdia que signen convenis de custòdia fluvial amb 
l’ACA obtenen els avantatges següents:

• Dur a terme reunions anuals de seguiment entre l’entitat i l’ACA 
per intercanviar informació i establir sinergies entre diferents ac-
tors implicats en la conservació de l’espai, ja que hi poden par-
ticipar altres organismes relacionats amb la gestió de l’àmbit  
del conveni.

• Evitar demanar l’autorització administrativa a l’ACA per exe-
cutar les actuacions incloses al Programa d’acció del conveni, 
ja que l’informe de conformitat de la memòria anual equival a  
aquestes autoritzacions.

• Tenir la validació i el reconeixement del màxim òrgan responsable 
dels espais fluvials (ACA) per dur a terme les actuacions previstes. 

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordCAS PRÀCTIC
UN CONVENI DE CUSTÒDIA FLUVIAL PER A L’ESTANY DE SILS

L’espai natural de l’estany de Sils, a la plana de la 
Selva, és una antiga llacuna de gran valor ecològic 
que havia arribat a ser la zona humida més gran de 
Catalunya, si bé no disposava d’una gestió activa 
amb criteris de conservació.

Aquesta situació, i l’objectiu comú de promoure-hi una conser-
vació efectiva, va motivar la Fundació Emys a signar un conve-
ni amb l’Agència Catalana de l’Aigua (propietària de la llacuna 
principal), la Fundació Catalunya la Pedrera (propietària dels 
terrenys de prat de dall que havia adquirit prèviament una al-
tra fundació, Acciónatura) i l’Ajuntament de Sils (que manté 
acords de custòdia amb propietaris de finques d’alt valor natu-
ral a la zona dels estanys).

Gràcies a aquest acord es va elaborar un pla de gestió per l’Es-
pai d’Interès Natural dels estanys de Sils i riera de Caldes, i 
s’han dut a terme actuacions de recuperació i conservació de 
les espècies, hàbitats i processos ecològics de l’espai, així com 
de coneixement i recerca dels ecosistemes aquàtics. També 
s’hi ha promogut la sensibilització ciutadana, sobretot a través 
del punt d’informació de l’Estany de Sils.

Avantatges per a les entitats de custòdia
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Les administracions públiques com a 
impulsores de la custòdia del territori

5.4.

Per tal de promocionar i consolidar les 
iniciatives de custòdia, les administra-
cions públiques poden desenvolupar una 
sèrie de funcions troncals i transversals 
vinculades al marc legislatiu, a la plani-
ficació, al finançament i a la mediació,  
entre d’altres. 

Dins les seves competències regulado-
res, el poder legislador i l’Administració 
pot crear i/o reforçar un marc normatiu 
per consolidar la custòdia del territori 
com a estratègia de conservació dels va-
lors naturals, culturals i paisatgístics.

Bona part de les tasques associades a la 
funció legisladora són competència de la 
Generalitat de Catalunya o de l’Adminis-

tració General de l’Estat. De totes mane-
res, els ens locals, tals com els Ajunta-
ments, Consorcis o Consells Comarcals, 
juguen també un paper clau en el disseny 
normatiu, especialment pel que fa al de- 
senvolupament i concreció de la normati-
va de rang superior. 

A més a més, els plans d’ordenació ur-
banística municipal i altres figures de 
planificació territorial o estratègica im-
pulsades per ens locals poden preveure 
mecanismes que fomentin la custòdia del 
territori. També es poden aplicar a la nor-
mativa local de gestió del patrimoni natu-
ral, cultural i paisatgístic, per exemple per 
regular els incentius fiscals municipals.

Al marge d’aquestes funcions de caràcter legislatiu i regulador, les administracions 
poden promocionar i fer difusió de la custòdia del territori per vies diverses:

• Impulsar la custòdia com a instrument de suport a les polítiques públiques  
de conservació.

• Exercir un paper de coordinació tècnica adaptat a les necessitats del model de     
custòdia del territori.

• Impulsar econòmicament les entitats de custòdia i els seus projectes, desenvolu-
pant determinades línies de subvenció.

• Crear un fons per a la custòdia del territori.
• Oferir suport tècnic i/o jurídic a les entitats de custòdia.
• Facilitar a les entitats de custòdia l’accés a informació clau localitzada en les ins-

cripcions registrals de les finques o en bases de dades oficials.
• Crear òrgans específics per a l’impuls de la custòdia del territori, o aprofitar  

els existents.
• Promoure campanyes de sensibilització sobre els valors i les oportunitats que re-

presenta la custòdia del territori.
• Vehicular el contacte i el diàleg entre la propietat i les entitats de custòdia, o amb 

altres actors del territori amb els que les administracions hi tenen més accés  
o proximitat.

• Facilitar a les entitats de custòdia l’accés a equipaments municipals on poder            
desenvolupar  activitats.

• Formar el funcionariat en matèria de custòdia del territori, per facilitar així els pro-
cessos administratius que aquests hauran de dur a terme.

• Promoure la formació d’entitats de custòdia locals.



GUIA PRÀCTICA DELS 
ACORDS DE 
CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI 

PARTICIPACIÓ 
DE LES ADMI-
NISTRACIONS 
PÚBLIQUES EN 
LA CUSTÒDIA 
DEL TERRITORI

5

Marc jurídic de 
l’acció pública 
en la custòdia 
del territori

5.1

Tipologies de 
finques de 
titularitat 
pública

5.2

Instruments 
jurídics dels 
ens públics 
per formalitzar 
acords de 
custòdia

5.3

Les 
administracions 
públiques com 
a impulsores de 
la custòdia del 
territori

5.4

Bases legals 
per finançar 
iniciatives de 
custòdia del 
territori amb 
recursos 
públics

5.5

Índex >82

Bases legals per finançar 
iniciatives de custòdia del territori 
amb recursos públics 

5.5.

Quan una entitat de custòdia privada li-
dera una iniciativa de custòdia en un ter-
reny de titularitat privada, l’ens públic 
local pot col·laborar amb aquest projecte 
impulsant-lo econòmicament si s’acredi-
ten raons d’interès públic. Ara bé, sovint 
resulta difícil justificar la inversió de re-
cursos públics en projectes de custòdia 
que reverteixen en finques privades.

Una de les qüestions que genera més 
dubtes a secretaris i interventors muni-
cipals és com justificar la inversió de re-
cursos públics en projectes de custòdia 
en finques privades. Aquest aspecte es 
pot resoldre si l’ens local estableix una 
estratègia de conservació del patrimoni 
natural i la biodiversitat del municipi a 
llarg termini, en termes de planificació 
de mesures prioritàries i de pressupost. 
És a dir, l’ens local públic pot justificar 
la inversió de recursos públics en la 
conservació de finques privades sem-
pre que s’acreditin raons d’interès pú-
blic i s’hagi reservat una partida pres-
supostària alineada amb el projecte. 

Una fórmula habitual per executar pro-
jectes o actuacions de conservació i pro-
tecció del medi natural és mitjançant 
subvencions a entitats sense ànim de 
lucre amb l’objectiu de poder donar su-
port a determinades actuacions de con-
servació i gestió d’espais naturals que 
l’administració, en el seu àmbit geogràfic 
d’actuació, no pot atendre directament.

Les subvencions són una tècnica de fo-
ment de determinats comportaments 
considerats d’interès general amb resul-
tats beneficiosos per a la societat. Així 
doncs, els ens locals poden atorgar ajuts 
i subvencions a favor d’entitats públiques 
i privades que duguin a terme activitats 
complementàries a les dels ens locals.

Les subvencions estan regulades a la Llei 
38/2003, de 17 de novembre, General de 
Subvencions (LGS). Cal tenir en compte 

que les subvencions són finalistes, és a 
dir, han de finançar una despesa concre-
ta i, en cas que aquest finançament no 
s’apliqui a la finalitat per a la qual es va 
concedir, caldrà revocar la subvenció i, 
s’escau, reintegrar els imports percebuts 
indegudament. La LGS preveu dos pro-
cediments de concessió de subvencions: 
per concurrència competitiva (art. 22.1) o 
per concessió directa (art. 22.2).

El procediment de concurrència com-
petitiva és aquell mitjançant el qual la 
concessió de les subvencions es fa com-
parant totes les sol·licituds presentades 
d’acord amb els criteris de valoració prè-
viament fixats en les bases reguladores i 
en la convocatòria. L’import fixat a la con-
vocatòria s’adjudicarà a aquelles sol·li-
cituds que hagin obtingut una valoració 
més alta en aplicació dels criteris es-
mentats. La concurrència competitiva és 
el procediment utilitzat quan hi ha molts 
beneficiaris que compleixen amb els ma-
teixos requisits i permet gestionar moltes 
subvencions de cop.

Els ajuntaments i entitats supramunici-
pals poden obrir convocatòries públiques 
de subvenció per a projectes de custòdia. 
D’aquesta manera, els projectes que te-
nen un arrelament al territori poden optar 
a vies de finançament públic.

Si convé destinar els recursos públics 
d’una manera més àgil, existeix, amb 
caràcter excepcional, la concessió  
directa, aplicable en aquells casos en 
què s’acreditin raons d’interès públic, 
social, econòmic o humanitari, o altres 
casos degudament justificats en què es 
faci palesa la dificultat de dur a terme la 
convocatòria pública mitjançant concu-
rrència competitiva. Aquest mecanisme 
permet atorgar subvencions de manera 
directa, sense necessitat de dur a terme 
el procediment de concurrència pública, 
que exigeix a l’ens local destinar més re-
cursos tècnics i humans.
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Cal tenir present que la forma més fàcil 
de gestionar una subvenció directa és 
fent-la constar nominativament al pres-
supost i concretant la dotació econò-
mica subvencional a atorgar de manera  
singularitzada.

Per tal de gestionar una subvenció pel 
procediment de concessió directa és im-
prescindible justificar-ne el motiu. Així 
doncs, caldrà acreditar la impossibilitat 
de promoure la concurrència pública a 
causa de les característiques específi-
ques del subvencionat o de les activitats 
a desenvolupar. Es tracta d’aquells casos 
on les característiques i els coneixements 
o experteses d’una determinada entitat 
fan que aquesta entitat sigui insubstituï-
ble com a part del conveni, perquè sense 

ella seria impossible aconseguir la finali-
tat del conveni públic. És en aquests ca-
sos on no és obligatori complir els prin-
cipis de concurrència pública, tot i que 
no eximeix d’aplicar igualment el principi  
de transparència.

L’article 28.1 de la LGS estableix que la 
concessió directa de subvencions es ca-
nalitza a través de la formalització d’un 
conveni entre les parts implicades en el 
projecte on constin tots els detalls de la 
subvenció. Amb caràcter general el con-
veni el subscriuran l’entitat de custòdia, 
el propietari o titular dels terrenys en els 
quals es dugui a terme el projecte de cus-
tòdia i l’Ajuntament o entitat supramuni-
cipal que atorgui la subvenció.

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

L’afectació del 0,5% de l’IBI a iniciatives de conservació de la 
natura és una eina de finançament que permet als mateixos 
municipis impulsar projectes per gestionar espais d’alt valor 
natural i millorar-ne així l’estat de conservació. 

CAS PRÀCTIC
L’IBI I LA CUSTÒDIA DEL TERRITORI

L’IBI és un impost directament vinculat al sòl i, per tant, és coherent que 
aquest impost sigui una font de recursos estables a llarg termini que contri-
bueixi a reequilibrar el territori amb previsió de continuïtat. 

Alguns municipis de Catalunya ja estan aplicant aquesta iniciativa, amb bons 
resultats. Destaquen, entre d’altres, els casos de Santa Coloma de Farners, 
Hostalric, Planes d’Hostoles i Vilanova i la Geltrú (més informació).

https://xcn.cat/projecte/campanya-05-de-libi/
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Malgrat l’acceptació social i la implementació territorial de les inicia-
tives de custòdia del territori a Catalunya, una limitació important que 
tenen és que, pel fet de no existir cap incentiu ni mesura econòmica 
de foment permanent i estructural, es basen exclusivament en la vo-
luntarietat de les persones que les promouen. Això en condiciona la 
possible expansió arreu del país, sobretot en aquells territoris on no 
existeixen entitats de custòdia que les puguin impulsar.

Per tant, per avançar en el foment de les iniciatives privades de con-
servació del patrimoni natural i la biodiversitat calen instruments i 
mesures que les incentivin. Tanmateix, per assolir aquest objectiu 
primer és imprescindible identificar-les, conèixer-les i avaluar-les. En 
aquest context, es fa necessari un instrument per registrar les inicia-
tives privades i comunitàries de conservació del patrimoni natural i la 
biodiversitat que es desenvolupen a Catalunya.

Per abordar aquesta mancança, l’Estratègia del patrimoni natural i 
la biodiversitat de Catalunya 2030, aprovada l’any 2018 pel Govern 
de la Generalitat de Catalunya, preveia una línia d’actuació prioritària 
destinada a crear un registre d’acords de custòdia del territori. Es 
considerava que seria un element indispensable per implantar una 
fiscalitat favorable a la custòdia del territori.

Més tard, la Generalitat de Catalunya va considerar convenient mo-
dificar l’objecte d’aquest Registre per poder incloure-hi, a més de les 
finques amb acords de custòdia, altres finques amb iniciatives de 
conservació impulsades pels mateixos titulars i sense la interven-
ció d’una entitat de custòdia. D’aquí el canvi en la denominació final  
del Registre.

El Registre de Finques amb Iniciatives de Conservació del Patrimoni 
Natural i la Biodiversitat es va aprovar l’agost de 2023 a través del 
Decret 161/2023.

Aquest registre administratiu, de caràcter públic i d’inscripció volun-
tària, té dues finalitats: 

• Recollir la informació relativa a les finques, situades a l’àmbit te-
rritorial de Catalunya, on es desenvolupen iniciatives de conser-
vació del patrimoni natural i la biodiversitat. 

• Reconèixer els compromisos de conservació del patrimoni na-
tural i la biodiversitat adquirits per les persones i entitats que 
formalitzen iniciatives de conservació a l’efecte de facilitar que 
aquestes puguin optar a les mesures de foment que promogui la 
Generalitat de Catalunya tals com subvencions, ajuts o beneficis 
fiscals, entre d’altres, en els termes que estableixi en cada cas la 
normativa aplicable.

https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=967619
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El Registre s’adscriu a l’Agència de la Natura de Catalunya, mitjançant 
la unitat directiva que en tingui atribuïda la competència. Mentre 
aquesta Agència no es constitueixi, s’adscriu al Departament de la 
Generalitat de Catalunya competent en matèria de patrimoni natural 
i biodiversitat.

Amb el Registre s’aconsegueix un instrument per donar més segu-
retat jurídica a l’estratègia de la custòdia del territori, però també a 
altres iniciatives privades o particulars de conservació que puguin 
emergir en el futur que no siguin considerades sota la definició actual 
de custòdia o que no incloguin la participació de cap entitat represen-
tativa de la societat civil i l’interès públic.

La creació del Registre, a més de donar compliment a una de les ac-
tuacions previstes a l’Estratègia del patrimoni natural i la biodiversitat 
de Catalunya 2030, és la base necessària per desenvolupar i aplicar 
les mesures fiscals per incentivar aquestes iniciatives, tal com està 
previst a l’article 5.c de Llei estatal 42/2007 del patrimoni natural i la 
biodiversitat (vegeu apartat 2.6).
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Finques que es 
poden registrar

6.1.

Les finques que es poden inscriure en el Registre de Finques amb 
Iniciatives de Conservació del Patrimoni Natural i la Biodiversitat 
són aquelles que disposen d’iniciatives de conservació forma-
litzades mitjançant algun dels instruments següents:

• Un contracte de custòdia del territori.
• Un conveni de gestió.
• Un pla de gestió.

El Decret 161/2023 defineix una iniciativa de conservació (art. 2) 
com una acció o conjunt d’accions que es desenvolupen en una 
determinada finca orientada expressament a conservar el patri-
moni natural i la biodiversitat, definides i planificades mitjançant 
un contracte de custòdia del territori, un conveni de gestió o un 
pla de gestió.

El contracte de custòdia del territori es defineix com aquell con-
tracte regulat al Llibre sisè del Codi Civil de Catalunya, relatiu a les 
obligacions i els contractes, aprovat per la Llei 3/2017 de 15 de 
febrer (vegeu apartat 4.3 d’aquesta guia).

 
El conveni de gestió es defineix, al decret, com un acord de caràc-
ter general que conté uns pactes en relació amb les iniciatives de 
conservació del patrimoni natural i la biodiversitat en una finca i 
que es formalitza entre una administració pública i una persona 
propietària, entre una administració pública i una entitat sense 
ànim de lucre que té assumida la gestió de la finca, o entre totes 
tres parts alhora.

El Pla de gestió es descriu com un instrument de planificació en el 
qual es defineixen els objectius específics per a la conservació de 
la biodiversitat per a una finca o conjunt de finques, el programa 
de mesures o d’actuacions de gestió necessàries per a assolir-los 
en un temps determinat i els mecanismes de seguiment per ava-
luar-ne els resultats obtinguts. 

Els plans de gestió poden tenir caràcter autònom o es poden in-
tegrar en instruments d’ordenació previstos en normes sectorials. 
La persona propietària de la finca és la responsable de formalitzar 
el Pla de gestió.
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Qualsevol iniciativa que vulgui formar part del Registre, sigui un contracte de custòdia 
del territori, un conveni de gestió o un pla de gestió, ha de disposar del contingut mínim 
que estableix l’Annex del Decret 161/2023 (vegeu requadre).

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordCONTINGUT MÍNIM DE LES INICIATIVES DE CONSERVACIÓ 
QUE ES VULGUIN REGISTRAR

El Decret 161/2023 sobre el Registre de Finques amb Iniciatives de Conser-
vació del Patrimoni Natural i la Biodiversitat estableix, en el seu únic annex, 
el contingut mínim que ha de tenir qualsevol iniciativa de conservació que es 
vulgui inscriure en el Registre. Són els elements següents:

1. En el cas d’un contracte de custòdia del territori o d’un conveni de gestió: 
dades identificatives de les parts i qualitat en què intervenen en el con-
tracte o en el conveni. En el cas d’un pla de gestió: dades identificatives de 
la persona propietària de la finca.

2. Plànol de situació de la finca a escala 1:25.000 o 1:50.000, plànol cadas-
tral amb els límits de la finca i la codificació cadastral i plànol topogràfic a 
escala 1:5.000 o 1:10.000.

3. Principals elements del patrimoni natural i la biodiversitat objecte de 
conservació mitjançant la iniciativa de conservació.

4. Identificació dels usos i les activitats que actualment es desenvolupen  
en la finca.

5. Objectius de conservació que es proposa assolir mitjançant la iniciativa  
de conservació.

6. Programa d’actuacions previstes per assolir els objectius.

7. Actuacions de seguiment i avaluació.

8. Vigència de la iniciativa de conservació.
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Procediment per registrar les finques 
i obligacions derivades

6.2.

Tot seguit es resumeix el procediment 
que exposa el Decret 161/2023 (en els 
articles 6 i 7) per inscriure finques en el 
Registre, així com les obligacions deriva-
des (art. 9) un cop la finca ja està regis-
trada. És important recalcar el caràcter 
voluntari de la inscripció de les finques 
al Registre.

El procediment s’inicia a sol·licitud d’una 
de les persones o entitats signatàries 
d’un contracte de custòdia del territo-
ri o d’un conveni de gestió. En el cas de 
finques amb un pla de gestió el procedi-
ment s’inicia a sol·licitud de la persona 
propietària de la finca. La sol·licitud, per 
a la qual cal utilitzar un model normalit-
zat, ha d’anar acompanyada del contrac-
te de custòdia del territori, del conveni de 
gestió o del pla de gestió, i s’ha de pre-
sentar per mitjans electrònics o de for-
ma presencial segons el cas particular  
de cada persona. 

El termini màxim per dictar i notificar la 
resolució d’inscripció és de sis mesos. 
Passat aquest termini sense que s’hagi 
resolt i notificat, la sol·licitud s’ha d’en-
tendre estimada i la unitat responsable 
del Registre ha de procedir a la inscrip-
ció de la finca. La vigència d’aquesta  
inscripció és la mateixa que tingui la ini-
ciativa de conservació. 

Per a aquelles finques amb iniciatives de 
conservació formalitzades amb anteriori-
tat a l’entrada en vigor del Decret, es pot 
sol·licitar la inscripció en el Registre sem-
pre que en el moment de la presentació 
de la sol·licitud la iniciativa tingui una vi-
gència que no finalitzi abans dels sis me-
sos. La inscripció es pot sol·licitar encara 

que la iniciativa de conservació no tingui 
el contingut mínim previst. En aquest 
cas, la persona o entitat que sol·licita la 
inscripció ha d’aportar amb la sol·licitud 
d’inscripció, a més del contracte de cus-
tòdia del territori, del conveni de gestió o 
del pla de gestió, la informació necessària 
per completar-ne el contingut.

La informació del Registre, a excepció de 
les dades de caràcter personal, és públi-
ca i es pot consultar al web de l’Agència 
de la Natura de Catalunya —quan aques-
ta estigui constituïda— i al Portal de la 
Transparència de la Generalitat. Val a 
dir que la unitat responsable del Regis-
tre pot establir una categorització de les 
finques inscrites per estructurar i millorar  
la informació.

Durant tota la vigència de la inscripció de 
la iniciativa en el Registre, la persona o 
l’entitat que va sol·licitar-ne la inscripció 
ha de comunicar a la unitat responsable 
del Registre el següent:

• Les modificacions de les dades ins-
crites, inclòs qualsevol canvi en la ini-
ciativa de conservació. Si el contrac-
te de custòdia o el conveni de gestió 
preveuen renovacions tàcites, també 
cal comunicar-les.

• Una memòria anual de descripció 
de l’estat de desenvolupament de la 
iniciativa de conservació en la finca 
registrada, feta a través d’un docu-
ment normalitzat. Aquesta comunica-        
ció s’ha de presentar entre l’1 de ge-
ner i el 31 de març, ambdós inclosos.
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A partir de la memòria anual, la unitat 
responsable del Registre comprova que 
es compleixen adequadament els objec-
tius de conservació previstos a la inicia-
tiva, d’acord amb el programa d’actua-
cions. La mateixa unitat pot comprovar 
sobre el terreny les tasques i actuacions 
realitzades per donar compliment a les 
iniciatives de conservació que es desen-
volupin en les finques registrades, per 
tal verificar-ne la concordança amb la 
documentació presentada.

Avantatges presents i futurs 
per a les finques registrades

6.3.

El principal benefici que reben les finques 
inscrites en el Registre és el reconeixe-
ment públic per part de la Generalitat de 
Catalunya dels compromisos de conser-
vació del patrimoni natural i la biodiver-
sitat adquirits per les persones i entitats 
que formalitzen iniciatives de conserva-
ció. Aquest reconeixement és públic, ja 
que la informació de totes les finques re-
gistrades (excepte les dades de caràcter 
personal) es podrà consultar al web de 
l’Agència de la Natura de Catalunya, un 
cop aquesta estigui constituïda.

De cara al futur, el principal avantatge 
de la inscripció d’una finca en el Registre 
serà que facilitarà l’aplicació de meca-
nismes d’incentius fiscals, o altres me-
sures de foment (subvencions). Com 
que la Generalitat de Catalunya ja dis-
posarà de tota la informació necessària 
sobre les iniciatives i les finques objecte 
d’aquests mecanismes i mesures, la seva 
tramitació esdevindrà més àgil. 

No obstant l’anterior, i atesa la natura-
lesa voluntària del Registre, en cap cas 
s’ha d’entendre que l’aplicació d’aques-
tes mesures obligarà necessàriament les 
persones interessades a inscriure en el 
Registre les finques en les quals es des-
envolupin iniciatives de conservació com 
a requisit per accedir-hi. Malgrat que no 
sigui un requisit, es podria valorar el fet 
que una finca estigués al Registre mi-
tjançant l’atorgament d’una puntuació 
afegida en futures línies d’ajuts.

El Registre serà, doncs, l’eina clau per 
identificar les finques on concorren 
aquestes circumstàncies, amb inde-
pendència que n’hi puguin haver d’al-
tres, com per exemple, la simple perti-
nença de la finca a un espai natural de 
protecció especial.

Si no es presenten les comunicacions 
establertes (modificacions de dades i 
memòria anual), o si la comprovació que 
les actuacions realitzades a la finca no 
donen compliment a les iniciatives de 
conservació previstes en el contracte de 
custòdia del territori, en el conveni de 
gestió o en el pla de gestió, les finques 
seran donades de baixa del Registre. 
La persona o entitat que van sol·licitar la 
inscripció de la finca en el Registre també 
poden demanar la baixa voluntària.
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Webs i xarxes de suport7.1.

Associació Propietats per a la Conservació de la Natura
https://pcnatura.org 

Com preparar un bon contracte o conveni de custòdia (formació en línia, maig 2023)
https://xcn.cat/recursos/com-preparar-un-bon-contracte-o-conveni-de-custodia/ 

Custòdia fluvial
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribe-
ra-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html 

Custòdia municipal (XCN)
https://xcn.cat/projecte/custodia-municipal/ 

Estratègia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrate-
gia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/index.html 

Inventari de custòdia (XCN)
https://xcn.cat/projecte/inventari-de-custodia

Models d’acords per a la custòdia del territori (XCN)
https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori 

Xarxa per a la Conservació de la Natura - recursos
https://xcn.cat/recursos

Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acordXARXES DE SUPORT I INTERCANVI SOBRE CUSTÒDIA DEL TERRITORI

Un dels pilars de l’acció de la XCN és el treball en xarxa, tant cap endins (amb 
els propis membres) com cap enfora (amb altres entitats o xarxes de més 
abast territorial amb qui es comparteixen objectius). Les entitats de custòdia 
membres de la XCN poden participar en aquestes xarxes de treball per rebre 
suport, intercanviar coneixements o intervenir en projectes internacionals. De 
fet, la XCN és membre de diverses xarxes europees i internacionals, com ara 
Eurosite o la International Land Conservation Network.

Plataforma de 
Custodia del Territorio

Aquesta plataforma, que coordina la Funda-
ció Biodiversitat del Ministeri per a la Transi-
ció Ecològica i el Repte Demogràfic, neix el 
2007 per impulsar la custòdia del territori i 
per promoure la creació d’espais de troba-
da de les entitats de custòdia que serveixin 
per a l’intercanvi d’experiències i per fomen-
tar la cooperació. Disposa d’una estratègia             
fins al 2027.

https://pcnatura.org
https://xcn.cat/recursos/com-preparar-un-bon-contracte-o-conveni-de-custodia/
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
https://aca.gencat.cat/ca/laigua/proteccio-i-conservacio/restauracio-despais-de-ribera-i-connectivitat/custodia-fluvial/index.html
https://xcn.cat/projecte/custodia-municipal/
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/index.html
https://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/estrategia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/index.html
https://xcn.cat/projecte/inventari-de-custodia/
https://xcn.cat/recursos/instruments-juridics-per-la-custodia-del-territori/
https://xcn.cat/recursos
https://www.custodia-territorio.es/
https://custodia-territorio.es/sites/default/files/estrategia_pct.pdf
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Preguntes clau per decidir-se per una opció o altre d’acord

Creat l’any 2011, el Foro de Redes y Enti-
dades de Custodia del Territorio (FRECT) és 
una entitat de tercer nivell que representa el 
col·lectiu d’entitats de custòdia del territori 
del conjunt d’Espanya. L’any 2022 va pre-
sentar un full de ruta fins al 2030 per enfortir 
la custòdia del territori.

Diverses organitzacions treballen per impul-
sar la conservació privada i comunitària a la 
Unió Europea. La més antiga és Eurosite, de 
la qual la XCN n’és membre. Aquestes orga-
nitzacions participen en el projecte europeu 
LIFE ENPLC (European Networks for Priva-
te Land Conservation), a través del qual es 
promouen nous instruments fiscals i meca-
nismes de finançament. Aquest projecte vol 
consolidar el treball en xarxa per mitjà de 
la Conservation Landowners Coalition, una 
unió entre persones propietàries i organitza-
cions conservacionistes.

L’any 2017 va finalitzar el projecte Erasmus+ 
Access to Land, que va servir per avaluar di-
ferents vies de garantir l’accés a la terra per 
part de les noves generacions de campe-
rols. El projecte va estar liderat per Access 
to Land Network, una xarxa d’organitzacions 
europees que treballen per millorar les con-
dicions de l’agricultura de petita escala. 
Aquesta xarxa segueix generant recursos 
útils per fomentar la custòdia agrària.

A escala internacional, la principal organit-
zació que treballa en conservació privada i 
custòdia del territori és la Internation Land 
Conservation Network (ILCN), integrada per 
entitats d’arreu del món, inclosa la XCN. La 
ILCN organitza congressos i trobades i con-
necta entitats persones expertes d’arreu del 
món per generar reflexió i eines que perme-
tin accelerar la conservació privada. 

La Unió Internacional per a la Conservació 
de la Natura (IUCN en les seves sigles en 
anglès) integra més de 1.400 organitzacions 
públiques i privades d’arreu del món que tre-
ballen per conservar l’entorn natural. En el si 
de la IUCN hi ha la Comissió Mundial d’Àrees 
Protegides, que a la vegada disposa d’un 
grup de treball especialitzat en àrees prote-
gides privades i custòdia del territori. 

https://www.frect.org
https://www.frect.org/wp-content/uploads/2023/02/FRECT_2022_Hoja-de-ruta-para-el-fortalecimiento-de-la-custodia-del-territorio.pdf
https://www.eurosite.org
https://enplc.eu/
https://www.accesstoland.eu/
https://www.accesstoland.eu/
https://www.landconservationnetwork.org/
https://www.landconservationnetwork.org/
https://www.iucn.org/our-union/commissions/group/iucn-wcpa-privately-protected-areas-and-nature-stewardship-specialist
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Tràmits notarials i publicitat registral 
dels acords de custòdia

1.Annex

Els contractes de custòdia es poden for-
malitzar en documents privats que no es-
tan sotmesos a cap tribut ni aranzel. En 
alguns casos, però, és necessari o molt 
recomanable formalitzar-los en escriptu-
ra pública, com en el cas de les transmis-
sions de drets reals o de la propietat, ja 
sigui per contracte, donació o disposició 
per causa de mort. L’escriptura pública 
és un document que emet un notari i que 

Nombre de fulls de l’escriptura

Les notaries tenen un magatzem on guarden, relligats, els originals de totes les escriptu-
res que emeten. Aquest magatzem ocupa un espai físic i, per tant, el gruix de les escrip-
tures (nombre de folis) determina en part el seu cost per als atorgants. Tota escriptura 
consta de dues parts: un encapçalament on s’enuncien les parts, l’objecte de l’acord 
(la finca), el nom del notari, la data i lloc i altres formalitats; i un cos on es descriuen 
els pactes o negocis jurídics que les parts volen formalitzar (en el nostre cas, l’acord de 
custòdia en si). Aquesta segona part pot ser una còpia del contracte prèviament signat 
en privat (l’opció més compacta i econòmica), o bé el notari pot redactar els pactes en 
el cos de l’escriptura per signar-los en la seva presència, opció que sol engruixir el do-
cument i encarir el resultat final.

Nombre de finques registrals i cadastrals

El notari està obligat a comprovar la propietat de la finca i les seves càrregues, i per 
fer-ho ha de demanar informació al Cadastre i al Registre de la Propietat. Cada finca, 
en sentit físic, pot constar d’una o diverses finques registrals i parcel·les cadastrals. El 
notari ens facturarà a raó del nombre de finques i parcel·les que componguin l’objecte 
de l’acord; com més notes simples i fitxes cadastrals a l’escriptura, més augmentarà el 
cost final.

Tramitació a càrrec de la notaria 

Les escriptures s’han de tramitar. Primer cal portar-les a l’oficina liquidadora de l’ad-
ministració tributària per pagar els impostos que pertoquin i després inscriure-les, si 
escau, al Registre de la Propietat. La notaria ens oferirà fer la tramitació ella mateixa, la 
qual cosa ens comportarà pagar honoraris associats a aquest concepte. També existeix 
l’opció de tramitar nosaltres mateixos l’escriptura per abaratir aquest cost.

dona fe de la capacitat de les parts i de 
l’existència de l’acord.

Quan optem per formalitzar els acords en 
escriptura pública davant de notari, hem 
de tenir en compte els honoraris d’aquest 
professional —anomenats aranzels— com 
una despesa addicional de l’acord. Els 
aranzels notarials depenen de diversos 
factors, en especial dels tres següents.
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La inscripció al Registre de la Propietat és necessària quan els acords de custòdia 
consisteixen en la transmissió de la propietat o de drets reals perquè despleguin plens 
efectes. Els registradors de la propietat també perceben honoraris o aranzels per cada 
inscripció. Si la notaria tramita l’escriptura, els pagarem a través de la factura de la no-
taria; si fem nosaltres mateixos la tramitació, els pagarem a l’oficina del Registre de la 
Propietat on inscriguem l’acord.

Tant els aranzels notarials com els registrals estan regulats. Tot i així, el seu càlcul previ 
és difícil de fer, i per això val la pena demanar pressupost al notari. Normalment, qui 
es fa càrrec d’aquests costos és l’interessat en què s’escripturi l’acord. En el cas dels 
acords de custòdia, per motius ètics, recomanem que se’n facin càrrec a part iguals la 
propietat i l’entitat de custòdia.

Règim fiscal i despeses dels acords de 
custòdia per a entitats i propietat

2.Annex

En el moment de formalitzar determinats 
tipus d’acords de custòdia, tant les en-
titats com la propietat poden estar sub-
jectes al pagament de diversos impostos, 
que tot seguit repassem de manera sim-

plificada. D’altra banda, cal tenir present 
que una alternativa específica i fiscal-
ment avantatjosa de col·laborar amb les 
entitats de custòdia són els donatius, és 
a dir, les donacions en forma de diners.

Règim fiscal dels acords de custòdia per a les entitats

Hi ha diversos impostos als quals les entitats de custòdia poden resultar subjectes a 
conseqüència de la signatura d’un acord de custòdia.

Impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats (ITPAJD)

La transmissió de la propietat o de qualsevol dret sobre aquesta està subjecta a l’Impost 
sobre Transmissions Patrimonials i Actes Jurídics Documentats. Qui està obligat a pagar 
aquest impost és l’entitat de custòdia, com a beneficiària del dret constituït amb l’acord. 
L’entitat de custòdia està exempta d’aquest impost si és una administració pública, una 
fundació acollida al règim de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de règim fiscal de les 
entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge, o una associació 
declarada d’utilitat pública.

Atès que la quota de l’impost es determina per mitjà d’un percentatge del valor de 
l’acord, quan escripturem un acord caldrà determinar aquest valor, i no sempre serà fà-
cil. En el cas de la transmissió de la propietat el valor de l’acord és el de la finca (el preu 
de la compravenda), i en el cas de l’arrendament el valor és el de la renda acordada. 
Però en el cas de la transmissió de drets diferents de la propietat o de l’arrendament, 
el valor és més difícil de determinar, i haurà de ser l’entitat de custòdia qui el declari 
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a partir de criteris tècnics (com per exemple el cost d’oportunitat que suposa l’acord 
per a la propietat segons les restriccions que accepta, sobre la base d’una taxació). En 
absència de criteris tècnics o en cas d’inspecció, l’Agència Tributària calcula el valor de 
qualsevol dret cedit sobre una finca segons les normes establertes per a l’usdefruit en 
la normativa de l’ITPAJD.

Impost sobre Béns Immobles (IBI)

Quan en virtut de l’acord les entitats de custòdia esdevinguin propietàries de la fin-
ca passaran a estar obligades al pagament de l’impost sobre béns immobles, si 
és que no n’estan exemptes d’acord amb la Llei 49/2002 o amb les ordenances  
municipals aplicables.

Impost sobre Societats (IS)

Les entitats de custòdia estan obligades al pagament de l’Impost sobre Societats pels 
drets adquirits amb l’acord (la seva quantificació econòmica), en cas que no n’estiguin 
exemptes d’acord amb el seu règim fiscal.

Impost sobre el Valor Afegit (IVA)

Els pagaments per arrendament o compra de finques per entitats de custòdia estan 
subjectes a l’Impost sobre el Valor Afegit, d’acord amb el règim de subjecció que hi 
tingui cada entitat.

Règim fiscal dels acords de custòdia per a la propietat

Actualment, no existeix un règim d’incentius fiscals específic per a propietaris que sig-
nin acords amb entitats de custòdia (vegeu també apartat 6.3), per la qual cosa ens 
hem de centrar en els avantatges que estableix la Llei 49/2002, de règim fiscal de les 
entitats no lucratives i d’incentius al mecenatge. Aquests són aplicables únicament en 
cas que l’entitat de custòdia sigui acollida al règim d’entitat beneficiària de mecenatge 
(fundació, associació declarada d’utilitat pública o administració pública), i de forma 
molt limitada en els casos d’acords de custòdia.

Impost de la renda de les persones físiques (IRPF) o Impost sobre societats (IS)

La propietat pot beneficiar-se dels incentius de la Llei 49/2002 en el cas de donació de 
la finca a l’entitat de custòdia, que dona dret a la propietat a deduir-se un percentatge 
del seu valor en la quota de l’IRPF o de l’IS.

En els contractes de custòdia diferents de la donació no són aplicables els incentius 
previstos a la Llei 49/2002, ja que en aquests casos la propietat rep una contraprestació 
de l’entitat en forma d’assessorament, millores a la finca o suport en diverses formes. A 
més, en el cas que l’acord sigui en forma d’arrendament, compravenda, usdefruit remu-
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nerat o altra forma en què la propietat rep de l’entitat una quantitat econòmica (preu, 
cànon o renda), aquesta quantitat està subjecta als impostos sobre la renda de les per-
sones físiques o sobre societats (IRPF, IS), segons escaigui.

Finalment, cal tenir en compte que en formalitzar-se una donació, els increments de va-
lor de la finca entre el moment que va ser adquirida i el moment en què és donada s’han 
de declarar i tributen per l’IRPF.

Impost sobre el valor afegit (IVA)

La contraprestació que rep la propietat de l’entitat en forma d’assessorament o gestió 
de la finca podria estar subjecta a l’IVA si fos quantificable econòmicament. Aquesta cir-
cumstància no es dona en l’actualitat, però és una possibilitat a tenir en compte a futur.

Règim fiscal dels donatius

Els donatius poden ser o bé acordats entre les clàusules de l’acord de custòdia amb 
forma puntual o periòdica, o bé formalitzar-se a part.

A més dels avantatges previstos per a les donacions de la Llei 49/2002, comentats a 
l’apartat anterior, els donatius també són deduïbles de la quota de l’IRPF.

Una altra opció a considerar en cas de societats mercantils és establir un conveni de 
col·laboració empresarial en activitats d’interès general, previst als articles 25 i se-
güents de la Llei 49/2002. Per mitjà d’aquests convenis, les empreses poden participar 
econòmicament en les finalitats de l’entitat a canvi que aquesta faci difusió d’aquesta 
col·laboració. En el conveni es poden establir altres clàusules i condicions d’aquesta 
col·laboració o patrocini. L’empresa es pot deduir de la seva base imposable el 100% de 
l’import de l’aportació econòmica del donatiu.



Custòdia ve del llatí custodia - custodiae  
(guardar, conservar, respectar o tenir cura).

Aquesta guia ha estat possible gràcies al suport de:


