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1. INTRODUCCIÓ 
 

Els darrers anys han aparegut diferents iniciatives relacionades amb  la conservació del  medi natural  a  

nivell local. Una de les més interessants ha estat   l’aprovació via Ple municipal d’afectar amb caràcter 

permanent el 0,5% de la recaptació anual de l’lmpost sobre Béns lmmobles (IBI) a actuacions de 

conservació i millora del  medi natural del  municipi. 

 

Aquesta aportació anual és important per a desenvolupar polítiques municipals pròpies en l’àmbit de 

la conservació, i per tant pot esdevenir complementària de les que ja s’estan duent a terme per part 

d’altres agents i institucions. A través d’aquesta mesura es vol que els Ajuntaments es comprometin 

amb la conservació i el bon ús dels valors i els recursos naturals, culturals i paisatgístics, i fer-ho 

coordinant-se i implicant els propietaris, entitats i usuaris del territori. 

 

La creació d’una assignació pressupostària per a la conservació del patrimoni natural permet disposar 

d’unes partides específiques destinades a aquesta finalitat, més enllà de l’acció i polítiques públiques 

ordinàries del propi ens local. A partir d’aquesta assignació pressupostària cal cercar les actuacions 

prioritàries i la millor fórmula legal per tal de destinar allò pressupostat a la finalitat desitjada. 

 

El fet que la mesura proposada s’apliqui sobre I’IBI respon a la reflexió per part dels impulsors¹ que es 

tracta d’un impost que valoritza l’espai, el terreny, de manera que es persegueix contemplar el medi i 

el patrimoni natural també com a un valor a protegir i a conservar. 

 

També respon al fet que la recaptació obtinguda per aquest impost té molta transcendència per al 

finançament dels ens locals (normalment és el tribut municipal que més recapta). 

 

El fet que sigui un 0,5%, és indicatiu. Els seus impulsors la consideren una  xifra de mínims perquè els 

Ajuntaments puguin executar una política ambiental que vagi més enllà de les polítiques urbanes de 

gestió ambiental clàssiques i s’impliquin també en la conservació i millora de la biodiversitat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¹ https://xcn.cat/projecte/campanya-05-de-libi/  

https://xcn.cat/projecte/campanya-05-de-libi/
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2. MARC COMPETENCIAL 
 

En aquest apartat es tracten les competències municipals en l’àmbit del medi ambient (concretament, 

en la protecció i conservació del medi natural) i en l’àmbit tributari, als efectes de l’articulació de la 

iniciativa estudiada. 

2.1. Competències municipals en l’àmbit del medi ambient 

Segons l’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 de abril,  Reguladora de les Bases del Règim Local (LRBRL)² 

estableix que “El Municipio ejercerá en todo caso como competencias propias, en los términos de la 

legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas, en las siguientes materias: 

 

 (... ) 

 

 b)  Medio ambiente  urbano: en particular, parques y jardines públicos, gestión de los  

 residuos  sólidos urbanos y protección contra la contaminación acústica, lumínica y  

 atmosférica en las zonas urbanas. 

 

 (... )” 

 

A partir d’aquí, els Ajuntaments disposen de competències en molts àmbits sectorials amb més 

incidència ambiental, com aigües, residus o contaminació lumínica entre d’altres o aspectes sobre el 

control administratiu en matèria mediambiental. 

 

Pel que fa a la temàtica concreta que ens ocupa, la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals 

(LEN)³, en el seu article 4, diu: “els ens locals tenen l’obligació d’adequar les seves disposicions per a 

canalitzar les actuacions i les dels particulars, d’acord amb els objectius establerts per aquesta Llei i 

tenint en compte l’exercici de qualsevol activitat dels seus habitants, per assolir les finalitats següents: 

 

a) Protegir els sòls de les intervencions que puguin comportar l’increment de l’erosió i la 

pèrdua de la seva qualitat i, si escau, protegir els declivis descoberts de vegetació amb 

plantacions o altres mesures físiques que evitin la seva degradació. 

 

 

 

 

 
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392 

³ https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/1985/06/13/12 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/l/1985/06/13/12


Elements pràctics sobre la mesura de destinar el 0,5% de l’IBI a la conservació del medi natural 
 

 

 

 

5 

 

b) Preservar les aigües continentals -tant les superficials com les subterrànies i litorals- de tot  

tipus d’elements contaminants a fi de mantenir-les en condicions que les facin compatibles 

amb la conservació de la seva població animal i vegetal. 

 

c) Conservar i  regenerar les zones  humides i salvaguardar els espais naturals litorals. 

 

d) Evitar l’emissió de gasos, partícules i radiacions que puguin afectar greument l’ambient 

atmosfèric i evitar els sorolls innecessaris que puguin pertorbar el comportament normal de la 

fauna. 

 

e) Preservar les espècies vegetals i la seva diversitat i conservar les superfícies forestals. 

 

f) Protegir la fauna salvatge evitant la destrucció del mitjà físic, la introducció d’espècies 

estranyes nocives i la pressió cinegètica excessiva. 

 

g)  Protegir els espais naturals de determinats contaminants químics que perjudiquen moltes 

espècies protegides. 

 

h) Mantenir la diversitat, la singularitat i les característiques dels ecosistemes en general. 

 

i) Fomentar els usos i les activitats que, en el marc de la present llei, afavoreixin el 

desenvolupament de les diferents zones i possibilitin la contenció de la despoblació rural. 

 

j) Controlar l’impacte produït per la implantació d’elements artificials, infraestructures o 

actuacions generadores de transformacions lesives,  al mitjà natural. 

 

k) Condicionar els llocs singulars afectats per activitats que hagin estat causa d’alteracions 

perjudicials per  la naturalesa o el paisatge. 

 

l) Facilitar la disponibilitat d’espais naturals suficients per a la investigació, l’educació i l’oci. 

 

m) Fomentar la formació escolar en les qüestions relacionades amb la protecció de  la 

naturalesa i el medi ambient. 

 

n) Fomentar el respecte dels ciutadans per la naturalesa, per aconseguir un major 

coneixement i la sensibilització col·lectiva pel que fa al patrimoni cultural de Catalunya.” 

 

L’art. 36 de la LEN també preveu que els ens locals, en el marc de les seves competències, han de 

vetllar pel compliment de les disposicions d’aquesta normativa de protecció dels espais naturals. 
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Així doncs, podríem concloure que les entitats locals tenen competències sobre el medi ambient i la 

seva conservació i protecció, de manera que  la mesura proposada té  sentit i cabuda en el seu àmbit 

competencial. 

 

2.2. Els tributs locals d’àmbit del medi ambient 

D’acord amb  l’art.  4.1 b de la LRBRL,  els municipis gaudeixen de potestat tributaria i financera, però 

la Constitució espanyola, en els arts. 31.3 i 133, estableix una  reserva de  llei  en matèria tributària, 

motiu pel qual és necessari que una llei determini amb caràcter previ els elements essencials deis  

tributs locals. 

 

Les ordenances locals únicament tenen rang reglamentari, fet que obliga els ajuntaments a respectar 

la configuració dels tributs efectuada per la llei habilitadora, que és el Reial decret legislatiu 2/2004, de 

5 de  marc, pel qual s’aprova el Text  refós de la Llei reguladora de les hisendes locals  (TRLHL)⁴ .   Per 

tant, els ajuntaments només podran utilitzar la tributació pera la protecció del  medi ambient quan  de 

manera expressa o implícita ho prevegi el TRLHL. 

 

2.3. L’impost sobre béns immobles (IBI) i el medi ambient 

Segons l’article 59 del TRLHL “Los ayuntamientos exigirán, de acuerdo con esta ley  y las disposiciones 

que la desarrollan, los siguientes impuestos: 

 

a) Impuesto sobre Bienes  Inmuebles. 

 

(... )” 

 

L’lmpost sobre Béns lmmobles és un tribut directe de caràcter reial que grava el valor  dels béns 

immobles. Constitueix el fet imposable de l’IBI  la titularitat sobre els béns  immobles rústics i urbans i 

sobre els immobles de característiques especials dels  següents drets: d’una concessió administrativa 

sobre els immobles propis o sobre els serveis públics a que estiguin afectes, d’un dret real de 

superfície, d’un dret real d’usdefruit i del dret de propietat. La naturalesa d’un immoble ve  

determinada per la catalogació del sòl que atorgui la Direcció General del Cadastre o, en el cas dels   de 

característiques especials, per les condicions tècniques.  

 

 

 

 

 
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
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L’lmpost sobre Béns  lmmobles esta  regulat per: 

 

 El TRLHL,  aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març; (articles 60  a 77); 

 

 Les ordenances fiscals dels ajuntaments, on es poden fixar els tipus impositius i les 

bonificacions aplicables (amb els límits marcats per llei) i la resta d’aspectes substantius i 

formals per a la gestió i la recaptació. 

 

L’IBI es tracta d’un impost no finalista,  és a dir, és un gravamen que no esta destinat a finançar una 

activitat específica o una despesa concreta. Aquest fet impossibilita que, ja sigui la totalitat o una 

part de la seva recaptació, sigui emprada automàticament per a cap actuació concreta. 

 

 

 

3. DEFINICIÓ DE LA MESURA 
 

Com s’ha dit anteriorment, l’IBI no té cap lligam ni vinculació amb el medi ambient i, essent un  impost 

no  finalista, la seva  recaptació no es pot vincular específicament a finançar una activitat específica o 

una despesa concreta. Així doncs, aquest fet impossibilita que,  total o parcialment, es pugui destinar a 

finançar de forma automàtica actuacions o projectes de conservació o protecció del medi ambient. 

Tampoc es pot incloure cap modificació en aquest sentit a l’Ordenança fiscal de lmpost sobre Béns 

lmmobles del respectiu municipi. 

 

Sense haver-hi una possibilitat legal de vincular automàticament la totalitat o una part de la recaptació 

de l’impost a una despesa concreta, cal un acord polític per aprovar i implementar el fet que es destini 

una quantitat equivalent del Pressupost municipal a tal efecte. En aquest sentit, cal parlar de la 

quantitat equivalent al 0,5% de la recaptació de l’IBI, però en cap cas la recaptació efectiva. 

 

Sense base legal per articular aquest vincle entre IBI i recursos destinats a la conservació del medi 

natural, la proposta es troba limitada a la voluntat política del Ple municipal de destinar la  quantitat  

equivalent  al  0,5%  de la recaptació de l’IBI a aquest perfil d’actuacions  o projectes. 

 

L’única fórmula possible per destinar la quantitat econòmica desitjada és incloent una partida o  

partides al Pressupost municipal que sumi la quantitat equivalent a la recaptació esmentada. 
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4. APROVACIÓ DE LA MESURA 
Segons el punt 11 de l’article 50 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el  

Reglament d’Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals (ROF)⁵, correspon al Ple 

municipal “la determinació dels recursos propis de caràcter tributari, l’aprovació i la modificació dels 

pressupostos, la disposició de despeses en els assumptes de la seva competència i l’aprovació dels 

comptes”. 

 

En aquest sentit, idealment, la quantitat econòmica en qüestió (l’equivalent al 0,5% de la recaptació 

de l’IBI) s’hauria d’incloure a la proposta de Pressupost municipal (articulada en les partides que es 

consideri oportú) que el Govern eleva al Plenari per a la seva aprovació. 

 

En cas que la mesura es vulgui aprovar independentment del Pressupost municipal (sigui per voluntat 

política de donar-li més rellevància o per qüestions de calendari), caldrà que el Ple municipal prengui 

un acord al respecte. Arribat el moment, aquest vincularà el Pressupost municipal. Per elevar una  

proposta a aquest òrgan, es pot optar per diferents fórmules: 

 

 Moció  (definida a l’article 91.3 del  ROF):  també coneguda en alguns municipis com proposta 

de resolució, és el mecanisme pel qual un o més grups polítics que formen part de l’ 

Ajuntament proposen una votació d’un seguit d’acords al Ple municipal sobre una temàtica 

concerta. En aquest cas, seria l’opció que té un caràcter més marcadament partidista i, per 

tant, seria la menys recomanable en la perspectiva d’obtenir un major consens (tot i que 

segons el Reglament Orgànic Municipal⁶ del  municipi, es poden presentar mocions per part de 

més d’un grup polític) i que la mesura sigui  integrada com una  política de la institució. 

 

En ments, el ROM o el Reglament de Participació Ciutadana (RPC)7 poden permetre a les 
entitats del municipi presentar mocions al Ple Municipal, ja siguin vehiculades pels  grups 
polítics o no. D’altra banda, una  entitat (encara que el ROM o RPC no ho vehiculi 
(explícitament) sempre pot entrar una instància ordinària a I’Ajuntament perquè el govern o 
un  grup polític, si és de la seva voluntat, reculli la proposta i l’elevi al Ple pels mecanismes 
formals. 
 

 

 

 
5 https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/11/28/2568/con 

 
6 És el reglament que regula el règim organitzatiu i del funcionament dels òrgans municipals, l'articulació dels  
drets i els deures dels membres de la Corporació, la dels drets d'informació i de participació ciutadana i la de 
determinats aspectes administratius i de procediment de l'organització municipal. 
 
7 És el reglament (que no tenen tots els Ajuntaments) que sota aquest nom o similar, vehicula els diferents 
elements i  instruments de participació ciutadana al municipi. 

 

https://www.boe.es/eli/es/rd/1986/11/28/2568/con
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 Dictamen (definit a l’article 97.1 del ROF): també conegut com Acord de Ple (inclòs als 

assumptes de  l’ordre del  dia)  és l’opció amb major legitimitat política, ja que l’acord que no  

sigui  via  moció sempre té  un caràcter més  institucional i  menys partidista i, per tant, vincula 

el Pressupost d’una forma més directa. Les fórmules per elevar una proposta d’Acord al Ple 

són  diverses (depenent del  ROM de cada  municipi: 

 

o  Iniciativa del  Govern Municipal8:  ja sigui  mitjançant I'Alcalde/essa, la 

Comissió de Govern o Junta de Govern Local9 . 
 

o  Junta de Portaveus: en cas d'existir, si així ho estableix el ROM. 
 

o  Comissions lnformatives10 . 
 

Segons el ROM o Reglament de Participació Ciutadana (o el nom que prengui en cada cas el Reglament 

que vehicula la participació ciutadana) de cada Ajuntament, poden existir altres mecanismes, 

instruments i  possibilitats d'elevar una  proposta o iniciativa pera ser aprovada al Ple municipal. 

Sigui com sigui, si la iniciativa no es recull inicialment en el Pressupost municipal i s'aprova mitjançant 

una  votació al Ple (ja sigui  via moció o acord) caldrà, posteriorment, que aquest mateix òrgan aprovi 

la modificació del Pressupost corresponent. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
8 Segons l'article 82.l  del ROF, l'ordre del dia del  Ple Municipal "serà fixat per l'alcalde o president assistit de la Secretaria. 

Així  mateix, podrà demanar l’assistència dels membres de la Comissió de Govern i, on aquesta no existeixi, dels tinents 

d'alcalde, i consultar si ho estima oportú als portaveus dels grups existents a la corporació". 

 
9 Segons l'article 35 d)  del  ROF, hi haurà  Comissió de Govern (o  Junta de Govern Local, segons la nomenclatura de cada 

Ajuntament) als "municipis amb població de dret superior a 5.000 habitants i, en els de menys, quan així ho disposi el seu 

Reglament orgànic o així ho acordi el Ple del seu Ajuntament". 

 
10 Segons l'article 123.1 del ROF, les comissions informatives estan "integrades exclusivament per membres de la corporació, 
són òrgans sense  atribucions resolutòries que  tenen per funció l'estudi, l'informe o la consulta deis assumptes que hagin de 
ser sotmesos a la decisió del Ple i de la Comissió de Govern quan aquesta actuï amb competències delegades pel Ple". I a 
l'article 82.2 es diu que a l'ordre del  dia  del Ple Municipal "només es poden incloure els assumptes que hagin estat 
prèviament dictaminats, informats o sotmesos a consulta de la Comissió Informativa que correspongui". 
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Seguidament, es mostra una taula que resumeix els mecanismes per aprovar la mesura al Ple 

municipal: 

 

Taula 1. Resum de les opcions d’aprovació de la mesura 

 

ESTADI FÓRMULA MECANISME VIA 

Aprovació de 

la mesura 
Ple municipal 

 Pressupost municipal  Govern municipal 

 Moció 
 Grups polítics 

 Entitats ciutadanes 

 Acord de Ple 

 Alcalde/essa, Comissió de Govern o     

Junta de Govern Local 

 Junta de portaveus (en cas d’existir) 

 Comissió informativa 

 

Font: Elaboració pròpia 
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1 

5. ARTICULACIÓ DE LA MESURA 
 

Aquest apartat mostra la possible eina d'implementació de la mesura un cop aquesta ha estat 

aprovada pel Ple municipal. Concretament, mostra la fórmula més adequada perquè, tot i la 

impossibilitat legal de vincular una part de la recaptació de I'IBI amb caràcter finalista, es pugui 

argumentar conceptualment la iniciativa i es plasmi en l'acord pressupostari la voluntat del consistori  

de destinar una quantitat equivalent a la recaptació del 0,5% de l'IBI a actuacions o projectes de 

conservació i  protecció del medi natural. 

 

El Pressupost municipal es presenta a aprovació d'acord amb  el que preveu el  Real Decret Llei  

2/2004, de 5 de  març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals. El seu 

article 168.1.a) estableix que s’adjuntarà al Pressupost municipal una Memòria explicativa del   

contingut, estructura i de les principals modificacions que presenta el Pressupost de I‘Ajuntament 

respecte a l'exercici anterior. Així doncs, la  funció que la llei atorga a la Memòria és la de presentar el  

pressupost com a eina  de gestió econòmica de l’activitat municipal. 

 

En aquest  sentit, es proposa que la quantitat destinada a la protecció i conservació  del medi natural 

recollida al Pressupost s'expliciti i s'argumenti al text de la Memòria, lligant de forma argumental la 

recaptació del 0,5% de l'IBl a la partida consignada. 
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6. EXECUCIÓ DE LA MESURA 
Aquest apartat mostra les possibles eines d'implementació de la mesura un cop aquesta ha estat 

aprovada i consignada en forma de partida al Pressupost municipal, d'acord amb allò que disposa el  

Reial Decret Legislatiu 2/2004 de 5 de març, pel qual s'aprova la Llei Reguladora de les Hisendes 

Locals (TRLHL). 

 
Les partides destinades a projectes o actuacions de conservació i protecció del medi natural poden 

vertebrar-se dins el següent ventall de possibilitats: 

 

6.1. Despeses corrents en béns i serveis (Capítol 2) 

Són aquelles despeses necessàries per al funcionament ordinari de l'organització i la prestació de  béns  

i serveis públics (subministrament, compres, prestacions de  serveis, tributs i altres de corrents). 

 
Poden ser executades amb recursos del propi Ajuntament o bé ser fruit d'una contractació. 
 

 

6.2. Transferències corrents (Capítol 4) 

Despeses derivades de les aportacions no condicionades o subvencions (condicionades o finalistes) a 

altres administracions o ens de fora del sector públic, per finançar activitats destinades a cobrir 

necessitats d’interès públic i de caràcter corrent. Les subvencions poden ser competitives o directes, 

tal  i  com s'explica en l'apartat 7. 

 

6.3. Transferències de capital (Capítol 7) 

Conjunt de despeses que van associades a una actuació d'inversió concreta i de caire no recurrent, que 

compten amb un inici i un final identificat. Són despeses destinades a la creació d'infraestructures o a 

l'adquisició de béns  inventariables. 

 
Dins d'aquest capítol s'hi inclouen les despeses destinades a crear infraestructura i a crear o adquirir 

béns de naturalesa inventariable necessària per al funcionament dels serveis. En general s'imputen a 

aquest capítol les despeses previstes en l'annex d'inversions reals que s'annexa al Pressupost 

municipal. 
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Les inversions es poden realitzar amb recursos del propi Ajuntament, ser fruit d'una contractació o bé  

d'una subvenció, ja sigui competitiva o directa. En aquest darrer cas, cal argumentar de forma clara  

l’interès públic de la proposta. 

 
Seguidament, es mostra una taula resum de les diferents opcions on es poden consignar les partides 

econòmiques destinades a projectes o  actuacions de  conservació i  protecció  del medi natural: 

 

Taula 2. Resum de les opcions d’implementació de la mesura 

 

ESTADI FÓRMULA MECANISME VIA 

Implementació 

de 

la mesura 

 Pressupost  

municipal 

 Despesa corrent 

 (Cap.2) 

  Recursos propis 

  Contractació 

 Transferències  

de corrents (Cap.4) 

  Subvenció competitiva 

  Subvenció directa 

 Transferències  

 de capital (Cap.7) 

  Recursos propis 

  Contractació 

  Subvenció competitiva 

  Subvenció directa 

 

Font: Elaboració pròpia 

 

El següent apartat tracta amb més detall l'instrument de les subvencions, que és el més utilitzat quan  

les actuacions de conservació i protecció del medi natural es fan mitjançant entitats. 
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7. SUBVENCIONS 
Una fórmula comuna per tal d'executar projectes o actuacions de protecció i conservació del medi 

natural és mitjançant subvencions a entitats de la societat civil sense ànim de lucre. L'objectiu és 

que donin suport als Ajuntaments o a propietaris en la conservació, protecció i gestió d'espais 

naturals. 

 
Les subvencions són una  tècnica de foment de determinats comportaments considerats d’interès 

general i fins i tot un procediment de col·laboració entre I'Administració pública i els particulars per  

gestionar activitats d’interès públic. Les subvencions persegueixen una funció incentivadora de 

determinats comportaments (tant de particulars com de les administracions públiques) amb  

resultats beneficiosos per al  conjunt de la societat. 

 
Així  doncs, els ens  locals poden atorgar ajuts i  subvencions a  favor d'entitats públiques i privades 

que realitzin activitats complementàries a les dels ens locals, entre les quals  hi pot haver entitats 

ambientalistes, de custòdia del territori, etc.  Les subvencions es poden atorgar per a col·laborar en  

el manteniment i  funcionament de les entitats o  per a la realització d'actuacions concretes. 

 
Les subvencions estan regulades a la Llei  38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions 

(LGS)11,  que en el seu article 2 indica que s'entén per subvenció tota disposició dinerària a favor de 

persones públiques o privades que compleixi els següents requisits: 

 
 Que no tingui contraprestació directa amb I'Ajuntament. Si no compleix aquest requisit, 

seria una despesa de capítol 2. 

 
 Que s'atorgui amb  la finalitat de complir uns objectius prefixats i  ben definits, mitjançant 

la realització d'un projecte o una activitat. 

 
 Que el projecte o activitat que es subvencioni fomenti activitats d'utilitat  pública o 

d’interès social. 

 
Les subvencions són finalistes, és a dir, han de finançar una despesa concreta i, en cas que aquest 

finançament no s'apliqui a la finalitat per la qual es va concedir, caldrà revocar la subvenció i, si 

s'escau, reintegrar els imports percebuts indegudament. 

 

 

 
11 https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf  

https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
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Per aquest motiu, es recomana en general atorgar  subvencions per finançar activitats concretes. Això 

facilita la posterior comprovació de la justificació de la subvenció, és a dir, de que el  beneficiari ha 

emprat els recursos rebuts per a realitzar l'activitat concreta per a la qual se li va atorgar la subvenció. 

Els principis generals que  indica la LGS i inspiren tota la gestió de subvencions són: 

 
 Publicitat: s'han de publicar les fases del procediment i de les subvencions atorgades. 

 

 Transparència: el procediment de concessió de subvencions ha de ser clar i entenedor. 
 

 Concurrència: han de poder sol·licitar subvencions tots els sol·licitants que compleixin les 
condicions indicades. 

 

 Objectivitat: els criteris d'atorgament de subvencions han de ser objectius. 
 

 Igualtat i no discriminació: cal que els sol·licitants optin a ser beneficiaris en condicions 
d'igualtat i sense cap discriminació. 

 

 Eficàcia: cal que l'atorgament de la subvenció impliqui l'assoliment dels  objectius fixats per  
I'Ajuntament. 

 

 Eficiència en l'assignació i utilització dels recursos públics: cal assolir l'objectiu municipal 
que persegueix l'atorgament de la subvenció amb el mínim cost  possible. 

 

Amb caràcter general, aquestes subvencions o ajuts s'han d'atorgar mitjançant convocatòria 

pública, encara que s'exclouen d'aquestes convocatòries aquelles previstes directament al 

pressupost de l'ens local per la seva pròpia naturalesa o perquè es deriven de contractes, convenis 

o disposicions de caràcter general. 

 
Així  dones, la LGS preveu dos  procediments de concessió de subvencions: 

 
 

a) Concurrència competitiva (art. 22.1): Té la consideració de concurrència competitiva el 

procediment  mitjançant el qual la concessió de les subvencions es fa mitjançant  la comparació 

de les sol·licituds presentades, a fi d'establir una prelació entre aquestes d'acord amb els  

criteris de valoració prèviament fixats en les bases reguladores i en la convocatòria, i  adjudicar, 

amb el límit  fixat a la convocatòria dins del crèdit disponible, aquelles que hagin obtingut una  

valoració més alta en aplicació dels criteris esmentats. 

 
El procediment de concurrència competitiva és aquell emprat quan hi ha molts beneficiaris que  

compleixen els mateixos requisits. Per exemple: alumnes d'una escala, entitats que tenen una  

finalitat similar, etc. Permet gestionar moltes subvencions de cop. Cal establir unes bases  

reguladores específiques i una convocatòria que indiquin els extrems del procediment 

(terminis, activitats a realitzar, forma de justificació, despesa subvencionable, etc.). És 

imprescindible que els beneficiaris presentin sol·licitud, les quals es valoraran en base als 
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criteris d'atorgaments establerts a les bases. Es concedirà la subvenció a les sol·licituds amb  

més puntuació. Els beneficiaris quedaran obligats a executar l'activitat, aplicar els fons  

percebuts i  justificar la subvenció. 

 
b) Concessió directa (art. 22.2). Aplicable en els següents supòsits: 
 

 Subvencions consignades nominativament al Pressupost municipal. 
 

 Subvencions imposades per una norma de rang legal. 
 

 Quan  existeixin causes  que  dificultin la convocatòria pública de la subvenció,  mitjançant 
concurrència competitiva, per raons  d’interès públic, social, econòmic o humanitari o altres 
degudament justificades. 
 

La forma més fàcil de gestionar una subvenció seguint el procediment de concessió directa és fer-la 
constar nominativament al Pressupost i amb la dotació econòmica subvencional a atorgar de 
manera singularitzada. En aquest sentit, respecte a la concessió directa de subvencions, l’article 
28.1 de la Llei determina que aquesta concessió directa, pel que fa a les subvencions nominatives, 
s’haurà d’instrumentalitzar mitjançant la signatura de convenis amb el beneficiari on constin tots 
els extrems de la subvenció. 
 
Per tal de gestionar una subvenció pel procediment de concessió directa és imprescindible justificar 
el motiu pel qual s’escull aquest procediment i no és possible emprar un procediment de 
concurrència competitiva (art. 22.2 subapartat c). Així doncs, cal acreditar la impossibilitat de 
promoure la concurrència pública les especificitats del subvencionat o de les activitats a 
desenvolupar, així com les raons d’interès públic, social, econòmic o humanitari, o d’altres 
degudament justificades. 
 
El procediment de concessió directa és més adient pels casos en què hi ha un únic beneficiari, 
normalment una entitat, que realitza l’activitat que es desitja subvencionar. 
 
Segons l’article 17.2 de la LGS, l’ordenança general de subvencions o les bases d’execució del 
pressupost de cada Ajuntament operaran com a bases reguladores de les subvencions concedides 
pel procediment de concessió directa. 
 
Pel que fa a la regulació de la gestió de les subvencions i del procediment per al seu atorgament, 
l’article 8 de la LGS determina que les administracions públiques que en proposin l’establiment 
hauran de concretar en un Pla Estratègic de Subvencions (PES) els objectius i efectes que es 
pretenen assolit amb la seva concessió, els costos previsibles i les fonts de finançament, tot i 
respectant sempre els objectius d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
 
El PES és un instrument de planificació de polítiques públiques. L’objectiu és atorgar les 
subvencions sota els principis d’eficàcia, eficiència i transparència. S’aprova juntament amb el 
pressupost municipal i, a tal efecte, l’òrgan d’aprovació és el Ple. Inclou la planificació respecte de 
les subvencions per a tota la legislatura (4 anys), malgrat es revisa i aprova anualment. En ell es 
concreten els objectius i efectes de les subvencions, els terminis per assolir els objectius que es 
pretenen aconseguir amb l’atorgament de les subvencions i els costos i el finançament de les 
subvencions atorgades per l’Ajuntament. Detalla el finançament de les subvencions, segons siguin 
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corrents o de capital. Han de constar-hi, detalladament, totes les subvencions que figuren 
nominativament al pressupost. 
 
D’acord amb aquestes previsions, l’article 9 de la Llei preveu que per a l’atorgament de subvencions 
serà necessari aprovar les bases corresponents, que n’hauran de regir la concessió. Serà necessari 
determinar a) la competència de l’òrgan atorgant, b) l’existència de crèdit suficient, c) la tramitació 
del procediment de concessió, i d) la fiscalització i aprovació de la despesa correctament. 
 
Per que fa al procediment a seguir, l’article 17 de la Llei estableix que les bases reguladores de les 
subvencions de les corporacions locals s’hauran d’aprovar en el marc de les bases d’execució del 
pressupost, a través d’una ordenança general de subvencions o mitjançant una ordenança 
específica per a les diferents modalitats de subvenció. 
 
A la pràctica molts Ajuntaments ja disposen d’una ordenança general per a l’atorgament de 
subvencions i/o d’unes bases del pressupost adequades a aquesta finalitat, per tal de donar 
compliment a les exigències derivades de l’article 9 de la LGS, de tal manera que només caldria 
aprovar les bases reguladores de la subvenció concreta que interessi en cada cas i publicar-ne la 
convocatòria corresponent per oferir una nova subvenció. 
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8. CONCLUSIONS 
L’IBI és un impost no finalista, és a dir, no està destinat a finançar una activitat específica o una 

despesa concreta. Aquest fet impossibilita que, ja sigui la totalitat o una part de la reva recaptació, 

sigui emprada automàticament per cap actuació concreta. 

 

Sense base legal per articular aquest vincle entre IBI i recursos destinats a la conservació del medi 

natural, depèn de la voluntat política de l’equip de Govern i/o el Ple Municipal la quantitat 

equivalent al 0,5% de la recaptació de l’IBI a actuacions o projectes de conservació del medi 

natural. 

 

En aquest sentit, idealment, la quantitat econòmica en qüestió s’hauria d’incloure de bon principi a 

la proposta de Pressupost municipal que el Govern eleva al Plenari per a la seva aprovació. En cas 

que la mesura es vulgui aprovar independentment del Pressupost Municipal, caldrà un acord de 

Ple, que es pot produir per diverses vies: 

 

 Moció o proposta de resolució. 

 Acord de Ple: 

o Iniciativa del Govern Municipal. 

o Junta de Portaveus. 

o Comissions informatives. 

 

En tot cas, un cop aprovada la Moció o l’Acord de Ple, la seva execució depèn de que 

posteriorment, el propi Ple municipal aprovi la inclusió d’una partida als pressupostos o la 

modificació dels mateixos en aquest sentit. 

 

Per tal de donar rellevància a la mesura, es considera que la Memòria que acompanya el Pressupost 

municipal sigui el document on s’expliciti i es lligui de forma argumental la recaptació del 0,5% de 

l’IBI a la partida o partides destinades a la protecció i conservació del medi natural. 

 

Un cop establertes les partides pressupostàries, aquestes poden prendre múltiples formes: 

inversions, subvencions, despeses corrents, contractacions, etc. Cada ajuntament avaluarà 

l’actuació i cercarà l’encaix legal més oportú, sobretot en casos de custòdia del territori, ja que cal 

contemplar un seguit d’elements i en funció triar els instruments per executar-les. 

 

Entorn aquestes eines i figures legals existeix tot un debat que depèn força de l’actuació concreta, 

els terminis de la mateixa, la propietat de l’espai on es vol intervenir, la interpretació legal que en 
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facin els tècnics municipals, el fet que hi hagi una entitat de custòdia o no, etc. La diversitat en la 

tipologia d’acords és, per una banda, una dificultar, però, per l’altra, permet una major flexibilitat 

als agents i esdevé una oportunitat per trobar la fórmula més adequada. 

 

Sigui com sigui, un ajuntament té el marge, la capacitat i les competències per vehicular la mesura 

que es proposa mitjançant els diferents mecanismes i vies que s’exposen en el present informe 

sempre i quan se’n motivi de forma clara l’interès públic. 
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ANNEX: EXPERIÈNCIES PRÀCTIQUES 
 

Seguidament es llisten els municipis on s'ha aprovat la iniciativa de dedicar el  0,5%  de la quantitat 

recaptada corresponent a I'IBI al foment de la protecció del medi natural. 

 
A març de 2023, es té constància que la mesura ha estat aprovada, en forma de moció al Plenari, a 

més de 15 municipis: Maçanet de la Selva (2015), Santa Coloma de Farners (2016), Vilobí d'Onyar 

(2017), Viladrau (2017), Riudellots de la Selva (2017), Les Planes d'Hostoles (2017), Rubí (2018), 

Montblanc (2018), Vilanova i la Geltrú (2018), Sant Hilari Sacalm (2019), la Cellera de Ter (2019), 

Mataró (2019), Prats de Lluçanès (2020), Altafulla (2020), Sils (2020), Susqueda (2021) i La Vall d'en  

Bas (2021). També el Consell Comarcal del Solsonès aprova el 2021 destinar el 0,5% de l’import 

íntegre anual del  Fons de Cooperació Local de  Catalunya (FCLC) ordinari a actuacions de 

conservació del  medi natural. 
 
 
La moció ha anat  variant al llarg dels anys i en funció del municipi, però generalment inclou els 

següents acords: 

 
 Destinar, a partir dels pressupostos de l'any  XXXX  i amb  caràcter permanent en els futurs 

pressupostos, un 0,5% de la recaptació líquida anual de l'lmpost sobre Béns lnmobles (IBI) a 

les activitats de protecció, gestió i restauració de la flora, la fauna, els hàbitats i els 

ecosistemes. 

 Seguint l'anterior acord, dotar la  corresponent consignació per a despeses en els 

pressupostos municipals. Si  finalitzada l'execució d'un exercici pressupostari quedés un 

romanent no gastat, aquest s’incorporarà al pressupost municipal de l'exercici següent amb  

caràcter de despesa prioritària. 

 En cas de que sigui necessari, obrir un procés de selecció de personal format i  amb 

experiència en protecció,  gestió i  restauració  de  la flora, la  fauna, els  hàbitats i els 

ecosistemes per tal d'assegurar l'adequada execució dels acords presos en aquesta moció.12 

 

 

 

 

8 Retirar aquest punt de la moció en facilitaria l’aprovació per part de certs plenaris municipals, ja que tot el que fa 

referència a la contractació pública és d’una complexitat important i suposa certes limitacions (sobretot per a municipis 

petits) 
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 Que  per al procés de planificació, execució, seguiment i gestió dels projectes es posin en 

marxa els mecanismes necessaris de participació ciutadana per tal  d'implicar activament 

les persones i entitats interessades i/o directament vinculades a aquestes iniciatives. 

 
De tots aquests municipis n'hi ha que han patit dificultats en la seva implementació, n'hi  ha que 

han adoptat fórmules força diferents o bé en altres no ha prosperat la mesura, tot i haver se 

aprovat al Ple municipal. 

 

En els municipis que ha prosperat, s'ha assignat una partida en els pressupostos de l'ens local 
destinada a actuacions de protecció i conservació del medi. En molts casos, si  finalitzada l'execució 
d'un exercici pressupostari queda un romanent no gastat, aquest s'incorpora  al Pressupost 
Municipal de l'exercici següent. 
 
 
Per  tal  de decidir les accions a executar i la seva cronologia, en la majoria dels casos  s'han 

realitzat estudis inicials (Pla d'Acció) que marquen les prioritats en funció de  diferents variables 

com ara  capacitat pressupostària, interès mediambiental, participació ciutadana, urgència 

d'actuació, etc. 

 

CASOS D’ESTUDI 

S’han seleccionat tres municipis on la mesura va prosperar, però amb experiències i situacions 

diferents: 

 

Font: Elaboració pròpia. Dades de població, Idescat. 

 

 

 

 

Municipi Comarca Habitants (2022) Iniciativa 

 

Any d’aprovació 

de la mesura 

Any d’inici 

d’implementació 

de la mesura 

Santa Coloma 

de farners 
La Selva 13.557 Govern 

2016 2016 

Vilanova i la 

Geltrú 
Garraf 68.152 Ciutadania 

2018 2021 

Mataró Maresme 128.956 Oposició 2019 - 
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Santa Coloma de Farners 

 

A  Santa Coloma  de  Farners  el  gener de 2016 es va aprovar via acord de ple destinar anualment 

un  0,5%  dels  ingressos de I'IBI  a la protecció del medi natural. L'acord fou una primera concreció 

d'una voluntat política del Govern municipal que es va plasmar en el moment de definició del  

Cartipas municipal amb  la creació per  primera vegada al municipi de la regidoria de Medi  Natural, 

després de les eleccions de maig de 2015. 

 

Des de llavors, s'incorpora una  partida concreta al pressupost assignat a la regidoria de Medi 

Natural. El 2016 s'hi van destinar 18.700 euros i la quantitat económica ha anat augmentant 

lleugerament fins a superar els 20.000 euros des de 2020. De la partida econòmica en qüestió se'n 

deriven diferents actuacions de conservació i protecció del medi natural, entre les quals destaquen: 

 Instal·lació de 35 caixes niu i refugis per a quiròpters en espais públics. 

 Restauració per a la millora dels hàbitats fluvials i de regulació d’accessos a fi de facilitar la 

conservació del barb de muntanya, l’anguila i l’espinós a la subconca de la Riera de Santa 

Coloma. 

 Formació i tallers de sensibilització a les escoles sobre custòdia, l’hotel d’insectes etc. 

 Projecte d’eliminació i/o gestió de la flora exòtica invasora en l’àmbit municipal. 

 Catalogació dels elements morfològics més destacats del sector del Rocar i el Castell de 

Farners amb el Centre de Geologia Ambiental (GEOCAMB) de la Universitat de Girona. 

 Altres actuacions per a la prevenció d’incendis al terme municipal. 

 

lnicialment, el  2016, es va encarregar a la Fundació EMYS l'elaboració d'un estudi que analitzés 

l'estat de conservació del medi natural de Santa Coloma de Farners. L'estudi es va fer amb la 

col·laboració de biòlegs, naturalistes, excursionistes, propietaris, agents forestals, etc., del  territori. 

La realització d'aquest treball va permetre identificar les principals zones d'interès especial per a la 

conservació de la biodiversitat i fer un inventari de les basses i d'altres punts d'aigua del municipi. 

Aquest estudi va servir de guia per a definir i concretar les accions que es van realitzar 

posteriorment. 

 
Diverses de les iniciatives s'emmarquen dins un Conveni de col·laboració signat anualment amb la 

Fundació EMYS (el  primer fou l'abril de 2016) per fomentar la gestió sostenible i la conservació de  

la biodiversitat del municipi i que incorpora una subvenció nominativa. D'aquesta manera, segons 

I'Ajuntament,  s'evita  fer un contracte menor referent a  cada actuació. 

 

 

https://ent.cat/wp-content/uploads/2023/03/Acord-plenari-IBI-Santa-Coloma-Farners.pdf
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Vilanova i la Geltrú 

 

A Vilanova i la Geltrú s'aprova la moció per unanimitat dels diferents grups polítics el novembre de  

2018. La moció es dugué a debat a petició de les següents associacions ciutadanes: Grup Solidari 

Fem Pous, lntermón Oxfam Vilanova i la Geltrú, EcoConscient Associació Cultural, APMA  Agrupació 

per la Protecció del  Medi  Ambient i I'Associació per a la Cooperació Garraf  Coopera. 

 
En el cas de Vilanova i la Geltrú la quantitat que equival a la recaptació del 0,5% de l'IBl municipal se 

situa al voltant dels 100.000 euros anuals. 

 
Malgrat ser aprovada la iniciativa, la dotació econòmica no es va incloure al següent Pressupost 

municipal per al 2019. Tot i així, el Consell Municipal de Medi  Ambient (format per el regidor/a de 

medi ambient de la ciutat, tècnics de la regidoria i representants de la societat civil organitzada en 

entitats ambientalistes i ecologistes) va crear un subgrup de treball per començar a debatre sobre  

diferents propostes de projectes on destinar la quantitat econòmica equivalent al 0,5% de I'IBI que  

es desprenia de la moció. 

Les urgències i canvi de prioritats de la pandèmia de la COVID19 van deixar congelada la iniciativa i 

no fou fins el pressupost 2021 que es va incloure la mesura. Concretament, es destinaren 100.000 

euros del pressupost municipal a una partida pressupostària (dins les despeses ordinàries) 

anomenada "Ciutat Verda", que es definiria entre un seguit de propostes ciutadanes en el marc dels  

pressupostos participatius de la ciutat. La proposta guanyadora, un cop superada l'anàlisi tècnica 

sobre la seva viabilitat, fou l'ampliació i millora de l'arbrat i la flora d'uns jardins municipals. Ens  

trobem, doncs, davant d'una  interpretació àmplia del concepte "conservació de la natura", ja que  

no es tracta d'una actuació al medi natural, sinó en la consolidació d'elements naturals dins la 

trama urbana. 

 

El 2022 es va repetir aquesta fórmula, incloent una partida de 100.000 euros a l'apartat "Ciutat  

Verda" dels pressupostos participatius de la ciutat, resultant guanyadora una proposta de plantació 

d'arbrat a diferents aparcament públics municipals en exteriors. 

 

Més enllà de les propostes sorgides dels pressupostos participatius, I'Ajuntament de Vilanova 

realitza múltiples iniciatives pròpies per a la protecció del medi ambient i la biodiversitat. Entre 

elles destaca la subvenció nominativa plasmada en un conveni amb l'entitat  Garraf Coopera pera la 

protecció i custòdia de diverses finques i camins de titularitat municipal, així com diferents 

activitats de sensibilització ambiental. L'aportació econòmica municipal al conveni ha anat variant 

de quantitat en els darrers anys, però se situa al voltant dels 15.000 euros anuals,  que l'entitat ha  

de justificar amb despeses derivades de l'acord: materials, formació, etc. 

https://ent.cat/wp-content/uploads/2018/11/MOCI%C3%93-GARRAFCOOPERA_IBI.pdf
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En resum, podem dir que en el cas de Vilanova i la Geltrú, la mesura de dedicar el 0,5% de I'IBI a la  

protecció del medi natural s'aplica fruit de la voluntat política i es canalitza principalment a través 

de partides pressupostàries pròpies (ja sigui la partida "Ciutat Verda" dels pressupostos 

participatius o les pròpies polítiques públiques de la regidoria) i la subvenció nominativa a una 

entitat privada plasmada en un conveni de col·laboració. 

 

 

Mataró 

 

A Mataró s'aprovà una  proposta de  resolució (equivalent a una  moció) l'abril de 2019 per destinar 

el 0,5% de la recaptació de I'IBI a projectes de conservació del medi natural. La moció fou iniciativa  

del grup  municipal d'lniciativa per Catalunya Verds -  Esquerra Unida i Alternativa. 

 
A Mataró l'import equivalent a la recaptació del 0,5% de l'IBl se situa al voltant dels 190.000 

euros. 

 
Tot i que la proposta va ser aprovada, va comptar amb l'abstenció de l'equip de govern municipal. 

En aquest sentit, des de llavors, mai hi ha hagut una partida pressupostària destinada a tal  efecte. 

 
Malgrat no tenir una partida pròpia equivalent a l'import de la recaptació del 0,5% de l’IBl, 

I'Ajuntament de Mataró realitza múltiples iniciatives pròpies per a la protecció del  medi ambient i  

la biodiversitat. Entre elles, destaquen diferents acords de custòdia i convenis per a la gestió i  

protecció del  medi natural: 

 Subvenció nominativa plasmada en un conveni anual amb l’Associació de Propietaris 

Forestals del Montnegre i el Corredor. El conveni, que s’inicia al 2017 fins l’actualitat, es 

basa en una aportació econòmica de 8.000 euros per la gestió forestal de finques privades. 

 Subvenció nominativa plasmada en un conveni de col·laboració des de 2021 amb 

l’Associació Agrària Cinc Sències-Mata-Valldeix, que té per objectiu la divulgació i gestió de 

l’espai agrari i natural, amb una dotació de 10.000 euros. El passat 2022 però, 

excepcionalment, va ser de 30.000 euros ja que incloïa la subvenció per la realització del 

festival “2terços”, que a partir de 2023 es finançarà per altres vies. 

 Acord de custòdia des de 2021 signat amb l’entitat “Natura” sobre la conservació de les 

dunes de la platja del Varador. L’objectiu de l’acord és la potenciació de la vegetació de 

l’espai dunar de la platja del Varador de Mataró i assegurar la seva conservació a llarg 

termini i de manera compatible amb les activitats turístiques i de lleure que es realitzen al 

seu entorn. A més, les dues entitats assumeixen el compromís de potenciar i difondre els 

valors de la vegetació dunar. 

https://ent.cat/wp-content/uploads/2023/03/Mocio-05-IBI-Mataro.pdf
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 Acord de custòdia marina des de 2017, juntament amb la Generalitat de Catalunya, amb 

“Posidònia 2021”, sobre la praderia de posidònia existent davant la costa del municipi dins 

l’espai de la Xarxa Natura 2000 ES5110017 Costes del Maresme. Es realitzà un procés 

participatiu per a consensuar un Pla d’Acció sobre l’espai. A març de 2023, està pendent 

que la Generalitat constitueixi una Taula de Cogestió per a desenvolupar el Pla d’Acció. 

 Despesa ordinària consistent en una neteja manual periòdica de la platja naturalitzada de 

Sant Simó, en el marc del projecte “Mares Circulares” que promou l’empresa Coca-Cola. 
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